Projekt nr 334

z dnia 18 maja 2022 r.
Zatwierdzony przez .........covvevinvinennn.

UCHWALA NR ....ccviiiienennnns
RADY MIASTA CZARNKOW

z dnia 25 maja 2022 r.

w sprawie skargi na Burmistrza Miasta Czarnkow

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052)
uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge ztozong przez Skarzacq (dane osobowe
prawnie chronione) na nienalezyte wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta
Czarnkéw w zakresie dotyczacym ochrony sSrodowiska oraz zanieczyszczenia
powietrza w Miescie Czarnkdw przez firme STEICO Sp. z.0.0. z powoddéw
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne jest integralng czescig uchwaty.

8§ 3. Poucza sie Skarzacg o tresci art. 239 Kodeksu  postepowania
administracyjnego, ktory stanowi, iz w przypadku, gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy, bez
zawiadamiania skarzacego.

8 4. Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
w rozumieniu art. 237 §3 w zwigzku z art. 238 §1 kpa.

8§ 5. Upowaznia sie Przewodniczgcg Rady Miasta Czarnkow do poinformowania
Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.
8§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie
Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,
jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw wifasciwych do
rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem wifasciwym do rozpatrzenia skargi

dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 227 kpa
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przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekie lub biurokratyczne
zatatwienie sprawy. W dniu 02 maja 2022 r. do Rady Miasta Czarnkow wptyneta
skarga na dziatalnos¢ "urzednikow i wiasciwe komorki organizacyjne urzedu
odpowiedzialne za ochrone Srodowiska, w szczegolnosci w zakresie zaniedbania
lub nienalezytego wykonywania zadan, naruszenie praworzgadnosci oraz
przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie spraw". Wéjt (burmistrz lub prezydent
miasta) jest kierownikiem urzedu iwykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym
t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583.) ponadto skarga nie dotyczy spraw zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Rada gminy jest organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta (burmistrza lub
prezydenta miasta). Wobec powyzszego 06 maja 2022 r. skarga zostata
przekazana Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Czarnkdéw, zwanej
dalej Komisja.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego Komisja na posiedzeniu
13.05.2022r. zapoznata sie ze skargg, wystuchata wyjasnien pracownika Zespotu
ds. ochrony S$rodowiska i gospodarki odpadami Urzedu Miasta Czarnkdéw oraz
przeanalizowata przepisy prawa powszechnego oraz dokumentacje bedaca
w zasobach Urzedu. Stwierdzono, co nastepuje: ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska zawiera wiele regulacji prawnych dajacych
mozliwos¢ odpowiednim organom interwencji na rdézne negatywne formy
oddziatywania na srodowisko. Wsrod nich znajdujg sie i takie, ktore umozliwiajq
dziatanie organu wykonawczego gminy, gdy dojdzie do okreslonych naruszen
srodowiska.

Przywotany w skardze art. 363 ww. ustawy pozwala wdjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, w drodze decyzji, nakazac osobie fizycznej, ktorej dziatanie
negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnosci
zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko i jego
zagrozenia oraz przywrécenia Srodowiska do stanu wiasciwego. Zasieg
podmiotowy obowigzywania tego przepisu jest mocno ograniczony. Adresatami
decyzji wydawanych na podstawie art. 363 ustawy Prawo ochrony sSrodowiska
mogg by¢ bowiem tylko osoby fizyczne. Aktualnie obowigzujgce przepisy prawa
nie pozwalajag organom wykonawczym gminy do prowadzenia postepowan
administracyjnych oraz kontrolowania przedsiebiorcow w sprawach dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza. W zakresie dziatalnosci firmy STEICO Sp. z o.o.
Burmistrz Miasta Czarnkéw w ramach posiadanych kompetencji wydaje decyzje
o uwarunkowaniach srodowiskowych. Decyzja o uwarunkowaniach
srodowiskowych (potocznie zwana decyzjg Srodowiskowg) wydawana jest na
wniosek przedsiebiorstwa iokresSla uwarunkowania dla realizacji danego
przedsiewziecia. Wymagana jest dla przedsiewzie¢ ujetych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na Srodowisko, czyli dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze
znaczgco oddziatywac na srodowisko (obligatoryjny raport o oddziatywaniu na
$srodowisko) oraz przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
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srodowisko (wstepnie wymagana jest tylko karta informacyjna przedsiewziecia).
Przed wydaniem decyzji srodowiskowej dot. STEICO Sp. z 0.0. Burmistrz zawsze
wystepuje do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu,
Dyrektora Regionalnego Zarzadu  Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Czarnkowie,
a w uzasadnionych przypadkach takze do Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego,
o opinie co do koniecznosci lub braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko danego przedsiewziecia. W oparciu o przedtozone
dokumenty oraz opinie odpowiednich organéw, Burmistrz wydaje postanowienie
o stwierdzeniu obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
dla planowanego przedsiewziecia, lub stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko. Jezeli liczba stron postepowania w sprawie
wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach przekracza 10 wéwczas na
kazdym etapie postepowania, zgodnie 1z art. 74 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, Burmistrz zawiadamia strony o podejmowanych czynnosciach
poprzez obwieszczenie umieszczane na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta
Czarnkdéw oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Kazdorazowo strona
postepowania ma mozliwo$¢ zapoznania sie z dokumentacjg sprawy dot.
planowanego przedsiewziecia realizowanego na terenie zaktadu STEICO
Sp. zo.0. w Czarnkowie, wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow,
materiatdw oraz zgtoszonych zgdan. Ponadto, w przypadku stwierdzenia przez
Burmistrza obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko dla
planowanego przedsiewziecia, zgodnie =z art. 33, w zwigzku z art. 79 ust. 1
ww. ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko  Burmistrz podaje do publicznej wiadomosci informacje:
o przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko
przedsiewziecia, 0 Wszczeciu postepowania w przedmiotowej sprawie,
przedmiocie decyzji, 0 organach witasciwych do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, opinii i uzgodnien, o mozliwosci zapoznania
sie z dokumentacjg w tym z raportem, miejscem i sposobem sktadania uwag
i wnioskow w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia oraz organie wtasciwym do ich
rozpatrzenia. Ogtoszenie podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie go na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta Czarnkow,
w miejscu planowanego przedsiewziecia oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Miasta Czarnkéw. Nie stwierdzono uwag ani zastrzezen do toczacych sie
postepowan. Dodatkowo informacje o toczacych sie postepowaniach w sprawie
wydawanych decyzji S$rodowiskowych wraz z dokumentami sprawy i decyzjq
umieszczane sa przez Burmistrza w publicznie dostepnej Bazie ocen
oddziatywania na srodowisko. W ciggu ostatnich trzech lat na wniosek STEICO
Sp. zo.0. zostalty wydane przez Burmistrza nastepujace decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach:

1) na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na budowie nowej suszarni
rurowej SR6 wraz z infrastrukturg, zmianie lokalizacji linii do pakowania
widkna drzewnego ZELL oraz rozbudowie instalacji do produkcji prefabrykatéw
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elementéw drewnianych PED w zaktadzie STEICO Sp. z 0.0. w Czarnkowie, na
dziatkach o nr ewid. 2/24, 1/18, 1/10, 2/22, 2/21, 2734, 2735, 2672/1, 2718,
2717, 2716, 2715, 2714., ww. decyzja z dnia 04 listopada 2020 roku
nr 0S.6220.7.2019 okreslata srodowiskowe uwarunkowania dla planowanego
przedsiewziecia i wydana zostata po przeprowadzeniu oceny oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko;

2) dla przedsiewziecia zabudowy naziemnych zbiornikdw magazynowych na olej
napedowy i AdBlue wraz z osprzetem dystrybucyjnym w zaktadzie STEICO
Sp. z 0.0. w Czarnkowie na nieruchomosci o nr ewid. 2736. W przedmiotowej
decyzji z dnia 23 wrzesnia 2020 roku nr 0S.6220.3.2020 Burmistrz okreslit
srodowiskowe uwarunkowania oraz stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko dla planowanego przedsiewziecia.

3) dla planowanego przedsiewziecia polegajacego na zabudowie turbozespotu
przeciwpreznego na terenie zaktadu przy ul. Przemystowej 2 w Czarnkowie na
dziatkach o nr ewid. 2/17 i2/16. W powyzszej decyzji z dnia 13 listopada
2020 roku nr  0$.6220.5.2020 Burmistrz wskazat  Srodowiskowe
uwarunkowania oraz stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko dla planowanego przedsiewziecia.
Ponadto, w dniu 02 pazdziernika 2019 roku Burmistrz wydat rdwniez decyzje
zmieniajacq decyzje Burmistrza Miasta Czarnkéw z dnia 28.02.2019 .
Nr 0S.6220.7.2018 o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
pn. ,Budowa instalacji energetycznego spalania paliw wraz z instalacjg do
przesytu pary w STEICO Sp. z 0.0. w Czarnkowie” planowanego do realizacji
na dziatkach o numerach ewidencyjnych 2738, 1/13, 2/15, 2/24, 2740,
2739 i 2741 w Czarnkowie. Reasumujgac, Burmistrz Miasta Czarnkowa
nie posiada kompetencji do oceny dziatalnosci zaktadu w kontekscie
zagadnien wskazanych w ziozonej skardze, a organem kontrolujagcym firme
STEICO Sp. z 0.0. w zakresie zanieczyszczenia powietrza jest wojewddzki
inspektorat ochrony srodowiska, dlatego skarge nalezy uznac za bezzasadna.
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