Efektronicznie podpisany przez:
Monika Paczyniska; RIQ
dnia 27 wrzesnia 2021 r.

Uchwala Nr SO-13/0953/212/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 wrzesnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Czarnkéw za
pierwsze pélrocze 2021 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu Wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.), w skladzie:
Przewodniczgca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Jolanta Nowak

Marzena Weckowicz

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt4iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.) wyraza o przedlozonej przez Burmistrza
Miasta Czarnkow Informaciji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2021 roku

opini¢ pozytywng z uwagami w pkt IL1 i III.1 uzasadnienia
UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Burmistrza Miasta Czarnkow:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 r.,
— Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze
potrocze 2021 r. (Miejskie Centrum Kultury w Czamkowie),

Skiad Orzekajacy ustalit, ze Informacje przedlozone zostaty w terminie okre$lonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zawierajg dane wymagane uchwata Nr L/334/2010 Rady Miasta Czarnkéw z
dnia 21 wrzeénia 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Czarnkow, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o
przebiegu wykonania planéw finansowych samorzagdowych instytucji kultury za I potrocze roku
budzetowego, za wyjatkiem danych wymaganych § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 3 ww. uchwaly,

L. Sktad Orzekajacy opiniujac Informacjg o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze z uchwata
budzetowa na 2021 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy na
lata 2021-2032 (po zmianach) i sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego potrocza 2021 r.
Na tej podstawie ustalit, co nastgpuje:

1. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w informacji z wykonania budzetu Miasta Czarnkow
za pierwsze potrocze 2021 r. z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2021 (po zmianach) oraz
danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é kwot
planowanych i wykonanych wykazanych w dokumentach przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem
wskazanych w pkt 9 uzasadnienia.

Wykonanie podstawowych dochodow i wydatkéw budzetu za pierwsze potrocze 2021 r. wynosito:
a) dochody ogétem w kwocie 33. 144.797,04 z1, co stanowi 52,52 % planu, z tego:

- dochody biezace w wysokosci 32.162.384,31 zt, co stanowi 53,36 % planu,

- dochody majatkowe w wysokoéci 982.412,73 z1, co stanowi 34,73 % planuy;

b) wydatki ogoltem w kwocie 29.289.963,10 z1, co stanowi 42,98 % planu, z tego:
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- wydatki biezgce w wysokosci 28.798.082,29 z1, co stanowi 47,84 % planu,
- wydatki majatkowe w wysokosci 491.880,81 z1, co stanowi 6,19 % planu.

2. W pierwszym pétroczu 2021 1. Jednostka osiagneta nadwyzke budzetu w kwocie 3.854.833,94 1,
przy planowanym deficycie budzetu w wysokosei 5.033.326,00 zt. Wykonane dochody biezace
przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 3.364.302,02 zt.

W okresie sprawozdawczym Jednostka nie zrealizowata przychodéw z zaciggnietych pozyczek

1 kredytow na rynku krajowym zaplanowanych w kwocie 7.030.861,00 zt, dysponowata natomiast:

—  wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 2.775.404,21 zt, ktore nie zostaty zaangazowane w budzecie roku 2021,

- przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegOluymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 602.465,00 zt, ktére w catosci zostaty zaangazowane
w budzecie roku 2021.

Ponadto w pierwszym pétroczu 2021 r. Jednostka dokonala splaty rat zaciggnietych kredytow

1 pozyczek w wysokosci 1.400.000,00 zt, co stanowi 53,85 % planowanych rozchodéw z tego tytuhu.

Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

3. Ze sprawozdania Rb-28S wg stanu na koniec II kwartaha 2021 r. wynika, Ze na koniec okresu
sprawozdawczego Jednostka posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 54.53 1,29 zi.

4. W wyniku analizy Informacji w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca roku 2021 stwierdzono, ze:

-  nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzaf nie przekracza planu ustalonego w budzecie,

—  wplaty na rzecz izb rolniczych zostaty wykonane na poziomie 1,59 % uzyskanych wplywow
z podatku rolnego. Zgodnic z art. 35 ust, 1 pkt 1 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 1.
0 izbach rolniczych, gminy obowigzane sg do przekazania na rachunek bankowy wiasciwej
terytorialnie izby rolniczej $rodkéw w wysokosci 2 % od uzyskanych wplywow z tytutu
podatku rolnego.

5. Z przedtozonej Informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartahu 2021 r. wynika, ze:
— Jednostka nie posiada zobowiazan wymagalnych,
— zadluzenie Gminy z tytuh zaciggnigtych kredytow i pozyczek dhugoterminowych wynosi
14.050.000,00 zt, co stanowi 22,26 % planowanych dochodéw.

6. Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wg
stanu na koniec II kwartatu 2021 r. ustalono, Ze na koniec okresu sprawozdawczego Jednostka
posiadata nalezno$ci wymagalne w wysokosci 4.019.286,41 zt.

7. Informacja za pierwsze pétrocze 2021 r. zawiera zaréwno czg$¢ opisows, jak i tabelaryczng.
W czgsei tabelarycznej dochody i wydatki przedstawiono w szczegdtowosci okreslonej uchwalg
budzetows, tzn. w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej. Przedstawiajac wykonanie
dochodéw Burmistrz poinformowat o stanie naleznoéci budzetu (w tym o zaleglosciach) oraz
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dziataniach, jakie zostaly podjete w celu wyegzekwowania naleznych dochodéw. Ponadto wyjasénit
przyczyny niskiego poziomu wykonania niektorych wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych.
Przedstawit rowniez sposéb wydatkowania $rodkéw otrzymanych z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19, udzielone z budzetu dotagje.

8. Miasto Czarnkow we wlasnym zakresie realizuje zadania okre$lone ustawg z dnia 13 wrzeénia 1996
I. 0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 1. poz. 888, z pézn. zm.), dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, W pierwszym potroczu 2021 r.
dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi
(rozdziat 90002) wykonano w wysokosci  odpowiednio: 1.268.921,79 2t (w tym § 0490 —
1.266.085,36 ) i 1.257.523,63 zt. Na dzie 30 czerwca 2021 r. zaleglosci z tytutu niewplaconych
W terminie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 68.273,09 zi.

9. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w Informacji wystapity liczne omytki pisarskie, bledy i rozbieznosci,
W tym m.in.:

1) w czgdei przedstawiajacej opis zadaf inwestycyjnych, w rozdziale 75023, § 6060 wskazany
zostata plan w wysokosci 15.000,00 zt i wykonanie w wysokoéci 14.999,85 z}, natomiast
zuchwaly budzetowej (uchwata Nr XXX11/253/2021 z dnia 22 czerwea 2021 r.)
oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, wynika, iz kwota
planu dla wydatkéw na zakupy inwestycyjne sklasyfikowane w rozdziale 75023 ustalona
zostata w wysokosci 34.808,00 z, a wydatki wykonane zostaty w wysokos$ci 21.523,47 zi
przy planie 34.808,00 zt;

2) na str. 62 (czesé tabelaryczna) poinformowano, ze planowane i wykonane »dochody
majgtkowe z tytutu dotacji i érodkéw na finansowanie wydatk6w na realizacje zadan
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art, 5 ust, 1 pkt 2 i 3” wyniosty
300.000,00 zt, podczas gdy Jednostka nie zrealizowata dochodéw z powyzszego tytutu,
natomiast kwota 300.000,00 zt dotyczy $rodkéw jakie otrzymata na dofinansowanie
whasnych inwestycji ze §rodkéw funduszy przeciwdziatania COVID-19 (Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych);

3) w zalaczniku Nr 6 do Informacji zawierajgcym zestawienie wplywow i wydatkow
zwigzanych z gromadzeniem §rodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, w czesci
dotyczacej wydatkéw podano kwote planu w rozdziale 90026 w wysokosci 39.100,00 z1,
podczas gdy z czgsci opisowej Informacji (str. 43) i sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych, wynika kwota planu 29.100,00 zk;

4) w zalgczniku Nr 9 do Informacji zawierajacym zestawienie dotacji udzielanych z budzetu
na dzien 30 czerwca 2021 r., w czgéci pn. ,,Dotacje celowe dla Jednostek sektora finansow
publicznych” ujeta zostata planowana dotacja dla Migjskiego Centrum Kultury w
Czarnkowie, sklasyfikowana w § 6220 w wysokosci 300.000,00 zl, podczas gdy z czesei
opisowej Informacji (str. 104) wynika, iz w budzecie planowana jest dotacja celowa dla
instytucji kultury w wysokosci 600.000,00 zt — dane te potwierdza réwniez sprawozdanie
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

Il. W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Sktad Orzekajgcy
ustalit, co nastepuje:

1. W zestawieniu pn.: »Wykaz przedsiewzig¢ do WPF” zostala przedstawiona informacja
0 przedsigwzigciach ujetych w zalaczniku do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2021-2032 (po zmianach dokonanych uchwatlg Nr XXXII/256/2021 Rady Miasta Czarnkow
z dnia 22 czerwca 2021r.). W formie tabelarycznej przedstawiono dane obejmujace nazwe i cel
przedsigwzigcia, jednostke odpowiedzialng lub koordynujgca, okres realizacji, 1gczne naktady

finansowe, planowane limity wydatkoéw w poszczegdlnych latach realizacji przedsigwziecia oraz
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II.

limit zobowigzan. Ponadto w czgsci opisowej w odniesieniu do realizowanych przedsigwzieé zawarto
informacjg o kwotach wydatkow planowanych i wykonanych na dzie 30 czerwca 2021 r.

W uchwale Nr 1L/334/2010 rady Miasta Czarnkéw z dnia 21 wrzeénia 2010 r. w sprawie okre§lenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu (...), w § 3 ust. 2 wskazano, ze informacja
o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej zawiera takze ,sprawozdanie o przebiegu
realizacji przedsiewzig¢ okreslonych w zalgcznikach do wieloletniej prognozy Jfinansowej oraz

-odchylenia od planowanych wielkosci w roku budzetowym i ich wplyw na lata nastepne”.

Tym samym nie zostata wypetiona dyspozycja wynikajgca z § 3 ust. 2 ww. uchwaty, zgodnie z ktorg
informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej powinna zawieraé takze
sprawozdanie o przebiegu realizacji przedsigwzigé oraz odchylenia od planowanych wielkosci w
roku budzetowym i ich wptyw na lata nastepne.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, informacj¢ o ksztattowaniu sig wieloletnigj
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3
ustawy.

Jak wskazuje doktryna opis przebiegu realizacji przedsigwzigc wieloletnich, o ktérych mowa w art.
266 ust. 3 ustawy o finansach publicznych powinien obejmowaé co najmniej: ,, zrealizowane kwoty
wydatkow biezgcych i majgthowych wynikajqcych z limitéw wydatkéw na przedsigwzigcia, a takze
informacje o zaciggnietych w tym celu zobowigzaniach i ich zgodnosci z limitami, o ktorych mowa w
art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.fp. Niezbedne jest rownies szczegolowe wyjasnienie postepu w zakresie
realizacji kazdego z zaplanowanych przedsigwziec¢” (por. P. Lenio, Komentarz do art. 266 ustawy o
finansach publicznych [w;] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. I,
WKP 2020, dostgp: LEX).

Przedstawione przez organ wykonawczy informacje powinny stwarzaé mozliwoéé dokonania
obiektywnej oceny wykonania budzetu oraz poszczegolnych przedsigwzigé realizowanych w danym
roku budzetowym.

Powyzsze stanowi podstawe do wniesienia uwagi.

- W Informacji przedstawiono dane dotyczace podstawowych wielkosci, tj. dochodéw, wydatkéw,

przychodéw, rozchodow, wyniku budzetu, zadtuzenia oraz ksztattowania si¢ relacji wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2021 zgodne s3 z danymi wynikajacymi

z przediozonych przez Jednostke sprawozdan budzetowych za pierwsze pélrocze 2021 r. oraz
uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2032 (po zmianach) i uchwalg
budzetowa na 2021 r. (po zmianach).

Z Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Miejskiego Centrum Kultury w Czarnkowie za
pierwsze poltrocze 2021 r. wynika, ze:

1.

Instytucja kultury posiadata zar6wno naleznosci jak i zobowigzania. W Informacji nie podano
natomiast, czy w Miejskim Centrum Kultury w Czarnkowie wystapity nalezno$ci i zobowigzania
wymagalne. Na podstawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowos$é prawng Sklad Orzekajacy ustalil, ze
na dzien 30 czerwca 2021 r. samorzadowa instytucja kultury, nie posiadata naleznosci i zobowigzan
wymagalnych. Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (burmistrz) przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do
31 sierpnia, informacj¢ o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy, tj. m.in. informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze polrocze,
uwzgledniajacg w szczegdlnoscei stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych. Oznacza to, e
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nawet jesli w danej jednostce nie wystepuja naleznoéci i zobowigzania, to jest ona zobowigzana do
zamieszczenia informacji w tym zakresie. Ponadto ze sprawozdania Rb-N 0 stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych samorzadowej instytuciji kultury wedtug stanu na koniec II
kwartatu 2021 r. wynika, iz wystapily pozostate naleznosci z tytulu dostaw i ushig w kwocie
20.172,36 z1, natomiast z danych zamieszczonych w czgéci opisowe;j wynika, iz naleznosci ,,0d
odbiorcéw” wynosza 23.589,55 z1. W odniesieniu do zobowigzan instytucji kultury w czesci
opisowej wykazana zostata kwota 1.421.351,81 zl, co nie znajduje odzwierciedlenia w sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji samorzadowe;j
instytucji kultury wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r.

Powyzsze stanowi podstawe do whniesienia uwagi.

2. Wykazane w planie finansowym samorzgdowej instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji
podmiotowych otrzymanych z budzetu Miasta sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2021 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku
roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego

Monika Paczyniska
Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,
ul. Zielona 8, w terminie czternastu dnj od daty doreczenia uchwaty.



