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Uchwala Nr S0O.0952/24/13/Pi/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2020 roku

W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Miasta Czarnkéw na 2021 rok

Skiad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w skladzie:

Przewodniczaca Monika Paczyniska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) o przedlozonym
przez Burmistrza Miasta Czarnkéw o projekcie uchwatly budzetowej na 2021 rok wyraza

I

opini¢ pozytywna z uwaga w punkcie IL 1 i III uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok zostat przedloZony tutejszej Izbie

w dniu 16 listopada 2020 r.(zarzadzenie Nr 241/2020 Burmistrza Miasta Czamkow z dnia
16 listopada 2020 r.) w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostalo
uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

1.

II.

Sklad  Orzekajgcy stwierdzil, ze szczegblowosé projektu  budzetu, wuzasadnienie
oraz materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadajg
wymogom okre§lonym w uchwale Nr L/333/2010 z dnia 21 wrze$nia 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Miasta Czarnkéw.

Zakres unormowar zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (dale; ufp.), a w szczegdlnosei art, 212-215,
art. 222, art. 235-237 i art. 258 i art. 264.

W projekcie budzetu na 2021 r. zostaly ustalone:

2)

b)

dochody w wysokoéci 61.586.121,00 z1, tj. 89,54% planowanych dochodéw na 2020 r.,
w tym dochody biezagce w kwocie 59.611.121,00 zi, tj. 96,85% planowanych dochodéw
na 2020r.
wydatki w wysokosci 66.619.447,00 zi, tj. 98,13% planowanych wydatkéw na 2020 r.
w tym wydatki biezace w kwocie 59.599.465,00 zl, tj. 96,93% planowanych wydatkéw
na 2020,

¢) deficyt budzetowy w wysoko$ci 5.033.326,00 zl, stanowi 8,17 % planowanych dochodéw i

zostanie sfinansowany przychodami z tytuhu kredytow.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz wystgpuje rozbiezno§é w zakresie zrodet pokrycia deficytu
migdzy projektem uchwaty budzetowej a projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2032, w ktérym wskazano, iz deficyt bgdzie sfinansowany z przychodéw z tytutu



kredytow i pozyczek (§952) w kwocie 4.430.861,00 zt oraz przychodami z tytulu
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 602.465,00 zi.

W projekcie uchwaty zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 7.633.326,00 =zl
w tym: z tytuhi niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905)
w kwocie 602.465,00 zI oraz z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952)
w wysokoéci 7.030.861,00 zl. Zaplanowane rozchody w kwocie 2.600.000 zt przeznaczone na
splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992).

Biorac pod uwage charakter tych §rodkéw (§ 905 - Srodki przeznaczone na okreslone
wydatki) uznaé nalezy, Ze nie moga one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na splate
wezeéniej zaciagnietych zobowiazafh. Obowigzek przeznaczenia omawianych przychodow na
wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze bgda one shuzyly sfinansowaniu deficytu budzetu.
Zatem w projekcie uchwaly budzetowej nalezy wskaza¢ poprawnie Zrodia sfinansowania
deficytu budzetu. Nalezy podkre§lié, ze wypelnienie wymogdw z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych bedzie mozna uzna¢ za spelnione, jezeli w uchwale budzetowej jako
srédlo sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang stuzace temu planowane w budzecie
przychody.

Powyzsze stanowi podstawg do sformutowania uwagi.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 11.656,00 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art.
242 ufp. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz roznica jest niewielka.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materialach informacyjnych wykazata
spelienie relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Wedhig danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2019 r., z uwzglednieniem planowanych
przychodéw z kredytow i pozyczek w 2020 i 2021 roku oraz splat rat kredytoéw i pozyczek
w2020 i 2021 roku wynika, iz stan zadluzenia Jednostki na dzien 31 grudnia 2021 roku
wyniesie 19.894.040,00 z4, co stanowi 32,30% planowanych dochodéw na 2021 rok.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnoéci art. 212 1 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszcza sie w granicach okre$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy 2z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz.1856).

Do projektu budzetu dofaczono m.in., plan dochodéw z tytulu wydanych zezwolen
na sprzedaz alkoholu i wydatkéw na realizacjg programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw  alkoholowych 1 zwalczania narkomanii, dochodéw =z oplat i kar
za korzystanie ze S$rodowiska oraz wydatkéw z ochrony Srodowiska. Zakres
ww. zatacznikéw nie budzi zastrzezen.

Z przedlozonego projektu wynika, Zze zadania okreSlone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu i czysto$ci w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz.1439), a dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano dochody w wysokosci



10.

II1.
Sktad Orzekajgcy Czyni nastepujace uwagi:

1.

111,
Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowe; wystapity nizej wymienione
uchybienia:

L.

2.454.679 zt (w tym rozdz. 90002 § 0490 kwota 2.450.129 zb) oraz wydatki w kwocie
2.433.484,00 zt (rozdz. 90002).
Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w przypadku powstania nadwyzki na koniec roky (zrealizowane

poszezegblnych kosztow i zaproponowac radnym uchwalenie takich stawek, ktore zapewniajg
bilansowanie si¢ system.

Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spéjny. Zakres
proponowanych upowazniet, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

W' uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omoéwiono rodzaje wydatkéw
planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,

W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej ani w zalgcznikach do uchwaly nie
wyodrgbniono wydatkow finansowanych ze érodkéw Rzgdowego Funduszy Inwestycji Lokalnych
W kwocie 602.465 zI, co nie wypehnita dyspozycji wynikajacej z przepiséw art. 212 ust. ] pkt 8
oraz art, 237 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 869, z péin. zm.), w zakresic wyszczegolnienia (wyodrgbnienia) w projekcie uchwaty
budzetowej wydatkéw finansowanych ze §rodkéw RFIL,

W zalaczniku nr 2 pn. ,Budzet na rok 2021 - Wydatki” w rozdziale 85501 ,,Swiadczenia
wychowawcze” koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego (500+) zostaly zaplanowane
w lacznej wysokodci 86.883,00z1, co stanowi 0,86 % otrzymanej dotacji na $wiadczenie
wychowawcze. Stosownie do przepiséw art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2019+, poz. 2407) koszty obshugi wynosza 0,85 %
otrzymane;j dotacji na §wiadczenie wychowawcze.

W rozdziale 80104 , Przedszkola” zaplanowano wydatki w § 231 -, Dotacje celowe przekazane
gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumieri (um6w) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” w kwocie 28.500 zt. Z uzasadnienia do projektu nie wynika do Jjakiego
przedszkola polozonego na terenie innej gminy uczeszeza dziecko bedace mieszkaficem Gminy
Miasta Czarnkéw. Stosownie do wyja$nienia Ministerstwa Finanséw zawartego w piSmie nr
ST5.4763.1.2015 z dnia 01 wrzesnia 2015 r. w § 231 powinny by¢ ujete wydatki w przypadku
ucznia uczgszczajacego do publicznego lub niepublicznego przedszkola polozZonego na terenie
innej gminy, prowadzonego przez osobg fizyczng lub prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego. Natomiast w przypadku ucznia uczgszezajacego do przedszkola prowadzonego
przez inng gmine, wydatki winny zostaé zaplanowane w § 4330 ,,Zakup ushug przez jednostke
samorzgdu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego™,

W zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej w rozdziale 80104 — »Przedszkola”



zaplanowano dochody W § 231 ,Dotacje celowe otrzymane Z gminy na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” w
wysokosci 720.000 71 7 uzasadnienia nie wynika do jakiego przedszkola potozonego na terenie
Gminy uczgszczaé bedzie dziecko niebedace mieszkancem Gminy Miasta Czarnkéw. Stosownie
do wyjanienia Ministerstwa Finanséw zawartego W pismie nr ST5.4763.1.2015 z dnia 01
wrzeénia 2015 r. w § 231 powinny by¢ ujgte dochody w przypadku ucznia z innej gminy
uczgszczajacego do publicznego lub niepublicznego przedszkola polozonego na terenie Gminy,
prowadzonego przez osobe fizyczng lub prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego.
Natomiast w przypadku ucznia z innej gminy, uczeszczajacego do przedszkola prowadzonego
przez Gming, dochody winny zostaé zaplanowane W § 0830 —,,Wplywy z ushig”.

4, W projekcie budzetu § 4120 nosi nazweg ,,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia Os6b Niepetosprawnych”, wedlug rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010r. w sprawie W sprawie szczegblowe) klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze rodet zagranicznych (Dz. U. 2014, poz.
1053 ze zm.) paragraf 4210 nosi nazwe ,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy”.

5. W postanowieniu § 16 projektu uchwaly zawarto zapis o tresci: ,, Uchwala wchodzi w Zycie z
dniem podjecia, z mocq obowigzywania od 1 stycznia 2021 roku i podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”, ktorego tre§é jest wlasciwa tylko w sytuacji, gdy
budzet bedzie uchwalany w styczniu 2021 roku. W przypadku, gdy budzet na 2021 rok bedzie
uchwalany w 2020 roku nalezy zamie§ci¢ postanowienie o wejsciu w zycie 0 treéci: ,, Uchwata
wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego ™.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajacego

/Monika Paczynska /

Pouczenie:
Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.



