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Reglonalna {zba Obrachunkowa w Foznaniu
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Poznafi, dnia 28 kwietnia 2021 1.

WA-0954/21/2/2021

Burmistrz Miasta Czamkow

W zalgczeniu przesytam uchwalg Nr SO-13/0954/222/2021 z dnia 27 kwietnia 2021 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Miasta Czamkéw za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki,

Z up. Prezesa Izby

/-/ Marzena Weckowicz
Koordynator Zespohu

Czlonek Kolegium

Do wiadomosci:

Przewodniczacy
Rady Miasta Czarnkow

1d: C583DA35-4D74-4DD4-82BF-73D804C47ESS



Elektronicznie podpisany przez:

Monlka Paczyfiska; RIQ
dnia 28 kwietnia 2021 r,

Uchwala Nr S0-13/0954/222/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2021 r.

W sprawie opinii o sprawozdanin z wykonania budzetu Gminy Miasta Czarnkéw za rok 2020
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objagnieniami

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzgdzeniem
nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm,)
w skladzie:

Przewodniczgca Monika Paczyriska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art, 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2019 1. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r. poz.305) o sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Miasta Czarnkéw za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objagnieniami
wyraia

opinie¢ pozytywng z uwagami w pkt IV i VI uzasadnienia
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Miasta Czarnkéw w roku 2020 oraz informacja o stanie mienia
Gminy (przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2021 roku przez Burmistrza Czarmnkowa).

Sklad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sie takze z uchwata budzetows wg stanu
na dziedi 31 grudnia 2020 r. (po zm.), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2020-2030 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2020 rok.

I Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$é opisows stanowigcq objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czgéé tabelaryczng.

1. W czgsei opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw
z podatk6w i oplat lokalnych, udziatéw w podatkach pafistwowych, dochodéw majgtkowych,
pozostalych dochodéw wlasnych, subwencji ogélnej, dotacji celowych, Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedlug dziatéw
klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezgce i majatkowe. Ponadto wskazano stan
zaleglodci podatkowych oraz czynnodci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych
Gminie dochodéw, przychody irozchody budzetu oraz stan zadhizenia Gminy na dziea
31 grudnia 2020 roku,

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1} dochody i wydatki w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;

2) wydatki w petnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej;

3) przychody i rozchody budzetu;

4) zestawienie dochodéw i wydatkéw otrzymanych z budZetu pafistwa na realizacje
wlasnych zadah gmin,;



5) zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadafi zleconych Gminie ustawami;

6) dochody i wydatki zwigzane z ochrong §rodowiska;

7) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki
na realizacje zadan okreSlonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i programie przeciwdziatania narkomanii;

8) zestawienie zrealizowanych wydatkéw majgtkowych;

9) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu;

10) zestawienic przebiegu ksziahowaniu si¢ przedsigwzig¢ w Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

3. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budZetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedloZonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnod¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedlozonych tut. Izbie, za wyjgtkiem pozycji oméwionych w punkeie VII
niniejszej opinii,

I. Na podstawic przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, Ze budzet Miasta Czarnkéw za
rok 2020 zostat wykonany z nadwyzka w wysokosci 2.966.701,85 zl, poniewaz:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 63.250.334,78 z, co stanowi 90,68 % wielkoéci
planowanej, w tym:
- dochody biezgce w wysokosci 58.749.149,49 z1,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 4.501.185,29 zI;

b) wydatki zrealizowano w wysokodei 60.283.632,93 21, co stanowi 88,33% wielko$ci
planowanej, w tym:
- wydatki biezace w wysokosci 55.962.150,77 z1,
- wydatki majatkowe w wysokoéci 4.321.482,16 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s3 nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2020 roku Jednostka zrealizowata przychody w wysokodci 4.487.423,64 zi, na ktére skladaly
si¢: przychody zwrotne (kredyt dlugoterminowy) w wysokogci 1.600.000,00 zt oraz wolne §rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
2.887.423,64 zt. Rozchody Jednostki zostaly zrealizowane w kwocie 2.500.000,00 zt z tytulu
splaty otrzymanych krajowych kredytow.

Dane te potwierdza sprawozdanic Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020.

Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzah wg tytuléw duinych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadizenie Gminy wg
stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosito 15.450.000,00 zl, co stanowi 24,43 % wykonanych
dochodéw.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wykazano na koniec roku
2020 zobowiazania niewymagalne w wysokosci 1.461.923,67 zt.

Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.



III. Na podstawie przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajgcy stwierdzil, ze:
1. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki
zwigzane z wyplatg kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dzial | Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan - Wykonanie -
700 70005 459 0 166 850,00 5027765
700" 70005 460 0 ‘14 150,00 14 149,69
758 75814 458 0 | 30,00 _ 30,00

W zloionym sprawozdaniu Burmistrz nie odniést si¢ do przyczyn poniesienia
przedmiotowych wydatkow,

2.  Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu  przeciwdzialania narkomanii
wykonano w kwocie 261.657,60 zi (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych
dochodach z tytulu wplywéw zoplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie
386.332,02 2t (rozdziat 75618 § 0480).

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 paZdzienika 1982 r. o wychowaniu

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277, z pbén. zm.): ,, Dochody z

oplat za zezwolenia wydane na podstawie art, 18 lub art. 18 oraz dochody z oplat

okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedyg na realizacye:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywamia probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust, 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadat realizowanych przez Placéwke wsparcia dziennego, o ktoref mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny | systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programy profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o kidrych mowa wart, 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
Pprzeciwdzialaniu narkomanii i nie mogg byé przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére nie zostaly

wykorzystane w danym roku budZetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢

planowane wydatki w budzecie nastepnego roku,

IV. Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotami kosztéw
upormnien i kosztéw egzekucyjnych wyniosty 2,196.803,03 zl, a wykonane wydatki zwigzane z
finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdzale 90002 acznie
wymosity 2,301.444,85 zt. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami
i kosztami postgpowania egzekucyjnego byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, Nalezy zauwazyé, ze na koniec 2020 roku
zalegloéei z tytulu niewplaconych w terminie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosly 51.428,10zf, a naleimoéci z tytulu naliczonych odsetck wyniosty 2.958,00 zt.
Zobowigzanie niewymagalne wyniosty 8.043,71zt i dotycza naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2020 rok.,

W czgéci opisowe]j sprawozdania podano informacj¢ o zrealizowanych dochodach z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (str.17) i wydatkach poniesionych na obshigg systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (str. 43) natomiast nie poinformowano jaka czgéé
wydatkéw zostata poniesiona na poszczegélne cele okreslone w art. 61 ust, 2 pkt 1-4 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z
péin. zm.). Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e ustawy w sprawozdaniu rocznym z wykonania
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budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkc] onowanic
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6inieniem kosztoéw, o ktérych mowa w
ust. 2-2c, wraz z objaénieniami, Zatem w odniesieniu do wydatkéw poniesionych na finkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi okreslone w wyzej cytowanym przepisie
nie zostaly wypelione. Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy formutuje w tej czgsci uwage.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina w 2020 r. pozyskata érodki z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w kwocie 602.456,00 zt, (dane wykazane w sprawozdaniu Rb-275 »Sprawozdanie z
wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2020” klasyfikacja budzetowa 75816 § 6290). W 2020 roku érodki nie zostaly zaangaZowane po
stronie wydatkéw budzetu, zaplanowane zostaty w rozchodach w § 994 ,Przelewy na rachunki
lokat”. Otrzymane i niewykorzystane w 2020 r. érodki z RFIL zostaly wprowadzone do budzetu
roku 2021 w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgeych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w
odrebnych ustawach”. Wskazane zostaly konkretne wydatki inwestycyjne, ktére zostang
sfinansowane przedmiotowymi §rodkami.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze nie wypelniono obowigzku nalozonego przepisem art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, ktéry wymaga, aby w sprawozdaniu uwzglednié zmiany w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem §rodkow, o ktorych jest mowa w
art. 5 ust, 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tzn. nalezy uwzglednic Zmiany w planie
wszystkich wydatkéw na realizacje ww. programéw, awigc nalezato odniesé si¢ do zmian
w przedmiotowym zakresie wprowadzonych w trakcie roku budzetowego w uchwale budzetowej
na 2020 r. Wydatki na programy realizowane z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych byty planowane w uchwale budzetowej na 2020 rok w
wysokosci 3.886.694,00 zt. Na koniec roku, w wyniku dokonanych zmian w budzecie, plan
wydatkéw ustalony zostal w kwocie 4.225.298,14 zi. Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci Skiad
Orzekajacy wnosi nwage.

Stopiefi zaawansowania tealizacji programéw wieloletnich przedstawiony zostal w zalgczniku
Nr 11 pn. ,Informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiegu
przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3", w ktorym w odniesieniv do przedsigwzigé
ujetych w zataczniku Nr 2 do WPF w podziale na wydatki biezace i majgtkowe podane zostaty
dane w zakresie planu i wykonania wydatkéw w 2020 1. W dotaczonym zestawieniu pn. ,,Wykaz
przedsigwzigé do WPF” zamieszczone zostaly dane okreslajace: jednostk¢ odpowiedzialng za
realizacje, okres realizacji, faczne naklady, limit zobowigzah, limity wydatkéw. Z uwagi, Ze
realizacja programéw wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje wykracza poza rok budZetowy, to
stopiefi zaawansowania ich realizacji winien obejmowa¢ nie tylko rok budzetowy, ale takze
uwzgledniaé stopief zaawansowania realizacji przedsigwziecia jako caloéci, Powyzsze wynika z
art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy informuje, iz w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu JST, zgodnie z art.
269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie istnieje obowigzek przedstawiania informacji o
ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, a jedynie stopnia zaawansowania programow
wieloletnich. Wymog przedkladania informacji o ksztattowaniu si¢ wicloletniej prognozy
finansowej, zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 dotyczy informacji przedktadanej za I pitrocze.



VIII. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit nastepujace
rozbieznosci i omytki pisarskie:

1. W czgsci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu na str. 20 wskazano, iz plan dziahi 851
»Ochrona zdrowia” wynosi 400.000,00 zt, natomiast wedtug sprawozdania Rb-28S plan
wynosi 430.000,00 z1,

2. W czgici tabelarycznej sprawozdania z wykonania budzetu;

- W zalgezniku nr 2 dotyczacym wykonania wydatkéw wskazano okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2020 roku ~ gdzie winno byé do 31 grudnia 2020 roku (str.
63),

— na str. 99 w wydatkach na zadania zlecone (zalgcznik nr 5) wskazano w rozdziale
75011 § 4010 plan w kwocie 141.520,00 zt, podczas gdy wedlug sprawozdania Rb-
50W plan wynosi 136.453,00 zt,

—  wzalgczniku nr 8 ,,Spis zadan inwestycyjnych na 2020 r.”:

~ dla zadania pn. ,Dokumentacja przebudowy ul. Sikorskiego I etap”
(klasyfikacja 60016 § 6050) wskazano kwote planu 88.43 zi, podczas gdy z
uchwaly budzetowej wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wynika, iz plan dla
zadania ustalony zostat w wysokosci 88.437,00 zt,

— dla zadania pn. ,,Rozbudowa placu zabaw przy Przedszkolu Miejskim Nr 1
(ul. Rolna)” (klasyfikacja 80104 § 6050) wskazano kwotg planu 78.000,00 zt,
podezas gdy z uchwaly budzetowej wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r.
wynika, iz plan dla zadania ustalony zostat w wysokosci 68.421,00 zt,

- warto§¢ wykonanych wydatkéw w rozdziale 90095 w § 6050 wykazana
zostala w wysokosci 128.527,67zt i dotyczy realizacji zadah pn.
»Dokumentacja rewitalizacji Parku Staszica z przebudows amfiteatrn”
(wykonanie 125.540,00 zl) oraz »Modernizacja sieci teletechnicznej i
monitoringu wizyjnego” (wykonanie 2.987,67 zl). Wedhug sprawozdania Rb-
288 wykonanie wydatkéw w rozdziale 90095 § 6050 wynosi 125.527,67 zt

~ na str, 106 w zalaczniku Nr ,Plan dotacji z budzetu” w pkt I dotacje celowe
udzielone dla jednostek sektora finanséw publicznych wskazano w rozdziale 60014
§ 6300 plan 100.000,00 zt, wykonanie 0,00 z, podezas gdy wedlug sprawozdania Rb-
288 i z czeéei opisowej wykonanie wynosi 100.000,00 z1.

IX. Informacja o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzies 31 grudnia 2020 1. zawierajaca dane, o
ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, Wykaz mienia obrazuje stan
majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2020 w zaokragleniu do
pemych ziotych.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Monika Paczynska



Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



