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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) informuj¢ o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej obejmujacej okres od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 r., a w miarg

potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole,
podpisanym w dniu 12 lutego 2020 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych

przepiséw prawa, a mianowicie:

I.

1.

W zakresie prowadzonych w 2018 r. ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowej
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., a od 20 lutego 2018 r. Dz. U.
poz. 395 ze zm.) i przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci i planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.

1911 ze zm.), a takze uregulowania wewnetrzne jednostki a mianowicie:

1) Zwroty srodkéw z niewykorzystanych dotacji celowych oraz przekazanie dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jst ustawami w czgsci naleznej budzetowi Pafistwa, ujmowane byly w
ksiegach rachunkowych budzetu zapisami ujemnymi Wn 133, Rachunek budzetu” /Ma
224 ,Rozrachunki budzetu”. Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 25 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi zapisy ujemne w ksiegach rachunkowych stosuje
si¢ do poprawiania bledéw w zapisach ksiegowych oraz. zasad funkcjonowania konta

133 okreslonych w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia.

2) W zakresie funkcjonowania konta budzetu 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

stwierdzono, ze:

a) wystgpity przypadki ujmowania zwrotu niewykorzystanych przez jednostki
budzetowe $rodkéw na realizacje wydatkow jednostki, na rachunek budzetu,
zapisem ujemnym: Wn 223 ,Rozliczenie wydatkoéw budzetowych”/Ma 133



3)

4)

S)

»Rachunek budzetu” zamiast zapisem dodatnim Wn 133 / Ma 223, co naruszato
przepisy art. 25 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 223
okreslone w zataczniku Nr 2do rozporzadzenia

b) do rozliczen z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Czarnkowie z tytulu
dokonanych przez jednostke wydatkéw budzetowych prowadzone byty dwa konta
analityczne:

— konto 223-1-12 ,Projekty MOPS”, na ktérym ewidencjonowane byly
rozliczenia z tytulu przekazanych na rachunek MOPS $rodkéw
przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich,

— konto 223-1-3 ,MOPS dotacje”, na ktorym ewidencjonowane byly
pozostate srodki przelane z rachunku budzetu na realizacje wydatkéw.

Na dzien 31.12.2018r. konto 223-1-3 , MOPS dotacje” wykazywato saldo Ma w

kwocie 13,06 z1.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
okreslonymi w zalgezniku Nr 2 do rozporzadzenia - konto 223 moze wykazywaé
Jedynie saldo Wn oznaczajace stan przelanych srodkéw na rachunki biezace jednostek
budzetowych, lecz niewykorzystane na pokrycie wydatkéw budzetowych. Ponadto
ustalono, ze inwentaryzacja w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw na ostatni dzieh
roku obrotowego - nie zostaly objete salda konta 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, co naruszalo przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Pod datg 31.12.2018 r. w ksiggach rachunkowych Budzetu, na koncie 240 ,,Pozostale
rozrachunki” ujete zostato wadium w wysokosci 1.700 zt z tytulu przetargu na najem
lokalu uzytkowego, ktére zostalo przekazane z rachunku sum depozytowych na
rachunek budzetu, nastepujacymi zapisami:

~ w Urzedzie: Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki” / Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
—  wBudzecie: Wn 133 , Rachunek budzetu” / Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”.
Powyzsze naruszalo zasady funkcjonowania kont zawarte w zataczniku Nr 2 i 3 do
rozporzgdzenia, zgodnie z ktérymi sumy depozytowe ewidencjonuje sie ksiggach
rachunkowych Urzedu na kontach 139 i 240.

Na rachunku podstawowym budzetu, ujmowane byly kaucje mieszkaniowe w Igcznej
wysokosei 90.215,79 zt oraz kaucje wniesione w zwigzku z dzierzawa ogrodkéw
gastronomicznych w kwocie 3.800 zl, co naruszalo zasady funkcjonowania kont
zawarte w zalgczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi sumy
depozytowe, w tym kaucje ewidencjonuje si¢ ksiegach rachunkowych Urzedu na
kontach 139 i 240.

Salda 16 kont analitycznych prowadzonych w ksiggowosci Urzedu weg klasyfikacji
budzetowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” byly
niezgodne z ewidencja szczegblowa do ww. kont prowadzong w ksiegowosci
podatkowej Urzedu, co naruszato przepisy art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Rozbieznosci przedstawiono w ponizszej tabeli:



6)

- w zakresie naleznosci:

Klasyfikacja wg ewidencji szozegolowej | wg ewidencji analitycznej do

do konta 221 (ksiggowo$¢ | konta 221  (ksiggowosé | Rodznica

podatkowa) budzetowa) |
60016-0570 14.220,47 13.941 47 279,00 |
70005-0550 402,57 402,57

__70005-0750 839.990,00 839.990,00
70005-0910 411.908,00 411.908,00
70005-0970 47.866,52 1.125,69 46.740,83
75615-0310 740.268,06 740.268,06
75615-0320 298,00 298,00
75615-0340 299,00 299,00
75616-0310 343.892,89 343.892,89
75616-0320 _2.81831 2.81831
75616-0340 68.783,05 | 68.783,05
75616-0370 4.562,45 4.562,45
75616-0910 352.864,00 352.864,00
90002-0489 24.324.49 N 24.324,49
- w zakresie nadptat:
Klasyfikacja wg ewidencji szczegélowej | wg ewidencji analitycznej | Roznica

prowadzonej na | do konta 221 (ksi¢ggowos$é

stanowiskach podatkowych | budzetowa)
60016-0570 79,00 79,00
60016-0640 23,20 -23,20
70005-0550 10.183,50 10.183,50
70005-0750 17.120,86 17.120,86
75615-0310 18,20 18,20
75616-0310 1.507,95 1.507,95
75616-0320 82,68 82,68
75616-0340 1,00 1,00
75616-0370 89,00 89,00
75618-0480 0,03 -0,03
90002-0489 1.174,43 1.174,43

W Bilansie Urzedu Miasta Czarnkéw naleznosci i zobowigzania wykazane zostalty w
wysokosciach wynikajacych z ewidencji syntetycznej konta 221 ksiggowosci Urzedu,
co spowodowalo:

— zanizenie naleznosci wykazanych w poz. B.IL.5 ,,Rozliczenia z tytutu Srodkow
na wydatki budzetowe i z tytulu dochodéw budzetowych” o kwote
2.836.979,88 zl,

— zanizenie zobowigzan wykazanych w pozycji D.IL.5 ,,Pozostale zobowigzania”
o kwotg 29.782,62 zi.

Powyzsze naruszato przepisy art. 4 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzgdu Miasta Czarnkéw z wykonania planu
dochoddw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r., podstawa do
wykazania nalezno$ci i nadptat byly dane wynikajace z ewidencji szczegolowej do
konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzonej w ksiggowosci
podatkowej.

W przypadkach, w ktorych zwrot niewykorzystanej dotacji nastepowal w roku jej
udzielenia operacja ujmowana byta zapisem: Wn 130 ,Rachunek biezacy
jednostki®/Ma 224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich”. Na koncie 130 nie byt stosowany techniczny zapis ujemny,
celem zachowania czystosci obrotow konta 130, co naruszalo zasady funkcjonowania
konta 130 zawarte w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia.



7) W zakresie funkcjonowania konta Urzedu 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkéw europejskich” stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych
naruszajacych przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 224 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia, a
mianowicie:

a)

b)

d)

zdarzaly si¢ przypadki, ze dotacje uznane za wykorzystane i rozliczone, ujmowano
w ksiggach rachunkowych roku 2019 r., pomimo, ze sprawozdania z realizacji
zadan, na ktore byly przyznawane dotacje (realizowane w 2018 I.) otrzymywano
w2018 r.,

wystapity przypadki prowadzenia ewidencji szezegblowej do konta 224 w sposéb
uniemozliwiajacy ustalenie wartosci przekazanych dotacji wedhig poszczegélnych
jednostek z jednoczesnym wyodrebnieniem poszczegolnych celow na jakie dotacje
zostaty przyznane. Prowadzone byly konta analityczne wg kontrahentéw, dla
ktorych przekazywane byly rézne dotacje (na rézne cele),

dotacj¢ udzielong dla Miejskiego Klubu Sportowego Noteé¢ w kwocie 10.000 zt na
realizacj¢ zadania pn. ,,Obéz pitkarski” - rozliczno na koncie prowadzonym dla
dotacji dla Klubu Tenisa Stotowego ,,Note¢”,

wartos¢ dotacji zwréconych w nastepnym roku budzetowym ujmowana byla w
ksiggach rachunkowych Urzedu zapisami: Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki™/
Ma 221 ,Naleznosci tytutu dochodow budzetowych” i Ma 221/Wn 720
»Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”. Jednoczesnie kwota dotacji
podlegajagca zwrotowi w roku nastepnym nie zostala przekwalifikowana na
poczatku roku nastepnego, na dochody zapisem: Wn 221/Ma 224, co
spowodowalo, ze pomimo zwrotu dotacji, figuruja one nadal w ewidencji konta
224. Powyzsze naruszalo przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zasady
funkcjonowania konta 224 zawarte w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia,,

wystepowaty przypadki dwukrotnego ujmowania w ksiegach rachunkowych

rozliczenia dotacji. Przykladowo:

— dotacja udzielona dla Parafii pw. MM. Czarnkéw na podstawie umowy
zawarte] w dniu 13.07.2018 r. w wysokosci 5.000 zi, uznanej za prawidlowo
wykorzystang i rozliczong w kwocie 4.940.23 zt zostata ujeta w ksicgach
rachunkowych zapisem Wn 810/ Ma 224 raz pod data 02.01.2019 r. (dow. ks.
JW190023) i drugi raz pod datg 21.01.2019 r.,

— dotacja udzielona dla Miejskiego Klubu Sportowego ,,Note¢” na zadanie pn.
»Prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych z dzieémi i mlodzieza” na podstawic
umowy zawartej w dniu 06.04.201 r. w kwocie 21.000 zl, zostala uznana za
prawidlowo wykorzystana i rozliczong raz pod datg 02.01.2019 r. (dow. ks.
JW190023) i drugi raz pod datg 23.01.2019 r. (dow. ks. JW190038),

— dotacja dla polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow Oddzial
Rejonowy Czarnkéw na zadanie pn. ,.Zdrowie, rekreacja kultura osob
niepetnosprawnych i senioréw w kwocie 7.150 zi, zostala uznana za
prawidlowo wykorzystang i rozliczong raz pod data 24.01.2019 r. i drugi raz
pod datg 14.02.2019 1.

Powyzsze naruszalo przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



8) Przychody ze sprzedazy s$rodkéw trwatych — nieruchomosci, uyymowano na koncie
720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, zamiast na koncie 760 ,,Pozostale
przychody operacyjne”, co naruszato zasady funkcjonowania konta 720 okre$lone w
zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

9) Nieruchomos$¢ gruntowg (dz. Nr 1769/4) sprzedang przez Miasto bez przetagu w dniu
19.10.2018r. na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej
(aktem notarialnym Rep. A Nr 2371/2018 z dnia 19.10.2018 r.) — przyjeto na dochody
w wartosei brutto 1.600,00 zt (z naleznym podatkiem VAT), zamiast w wartosci netto.
Podatek VAT stanowi dochdéd budzetu panstwa i1 nie powinien by¢ ujmowany jako
dochdd budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

10) Naliczenie sktadek ptaconych przez pracodawcéw na PFRON ujmowano w ksiggach
rachunkowych na koncie 751 ,Koszty finansowe”, zamiast na koncie 405
,Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia”.

11)Rozrachunki z tytulu diet radnych Rady Miasta Czarnkéw ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu na koncie 231 ,,Wynagrodzenia osobowe”, zamiast na koncie
240 ,,Pozostate rozrachunki”, czym naruszono zasady funkcjonowania kont okreslone
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia.

12) W ewidencji ksiegowej Urzedu nie byto prowadzone pozabilansowe konto 981 ,,Plany
finansowe niewygasajacych wydatkow” réwniez Zakladowy Plan Kont stanowigcy
zalacznik Nr 3 do zarzgdzenia Nr 191/2016 Burmistrza Miasta Czarnkéw z dnia 29
czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci nie
przewidywal funkcjonowania tego konta pomimo, ze w roku 2018 zatwierdzono
wydatki niewygasajgce. Zgodnie z zalgcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia konto to
stuzy do ewidencji planu finansowego niewygasajacych wydatkéw budzetowych.

13)Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nie wprowadzono, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, czym
naruszono przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 26 ust. 2
rozporzadzenia, a mianowicie:

a) ustuge za ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Miasta Czarnkéw” ujeto w kosztach w miesiacu jej zaplaty tj. ustuge
wykonang w miesigcu grudniu 2018 r., za ktdrg zaplacono w styczniu 2019 r.,
ujcto w kosztach miesigca stycznia 2019 r.,

b) ushuge za ,prowadzeniem schroniska™ za miesigc grudzien 2018 r., za ktora
zaplacono w styczniu 2019 r., ujgto w kosztach miesigca stycznia 2019 r.,

¢) wplaty sktadek na PFRON za miesiac:
— grudzien 2017 r. zaptacone w styczniu 2018 r., ujeto w kosztach
micsigca stycznia 2018r.,
— grudzien 2018 r. zaptacone w styczniu 2019 r., ujeto w kosztach
miesigca stycznia 2019 r.



14) W

d) rozchéd z tytutu sprzedazy lokalu mieszkalnego potozonego w Czarnkowie os.
Parkowe (akt notarialny Rep. A Nr 1916/2018 z dnia 29.08.2018 r.) do
momentu rozpoczecia kontroli nie zostat vjety w ksiegach rachunkowych. Ww.
lokal mieszkalny nadal figurowat w ewidencji srodkéw trwatych.

Urzedzie Miasta w Czarnkowie od interesantéw regulujacych zobowigzania w

formie bezgotéwkowej przyjmowano platnosci karta pomimo, ze zasady
przyjmowania wplat bezgotéwkowych na stanowiskach obstugi kasowej nie zostaty
uregulowane w obowiazujacej Polityce rachunkowosci.

15) W

Bilansie z wykonania Budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dzien

31.12.2018 r. wykazano w pasywach:

W pozycji ,,Zobowigzania krotkoterminowe (do 12 miesi¢ey)” kwote 0,00 zi,
zamiast kwote 2.700.000,00 z,

W pozycji ,,Zobowigzania diugoterminowe (powyzej 12 miesigcy)” kwote
15.050.000,00 zt, zamiast kwote 12.350.000,00 z4,

CZym naruszono przepisy art. 4 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci.

16) W bilansie Urzedu jako jednostki budzetowej na dzien 31.12.2018 r. w aktywach w
pozycji A.IIT ,Naleznosci diugoterminowe” wykazana zostata kwota 2.148.222,12 z,
tj. saldo Wn konta 226 , Dhgoterminowe naleznosci budzetowe”. 7, zestawienia
terminéw i kwot zaptaty naleznosci ewidencjonowanych na koncie 226 w podziale na
naleznosci krétkoterminowe (splaty przypadajace w 2019 r.) 1 naleznosci
dfugoterminowe (sptaty w latach nastepnych po roku 2019) wynikato, ze z tgcznej
kwoty naleznosci ewidencjonowanych na koncie 226 na dzied 31.12.2018 r., do
zaptaty w 2019 r. przypadata kwota 401.793,88 z1, ktora powinna zosta¢ wykazana w
pozycji bilansu ,,Naleznosci krotkoterminowe”.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw art. 4 ust. 112 w zw. z art. 3 ust, 1 pkt 18¢
ustawy o rachunkowosci.

2. Inwentaryzacje metodg spisu natury przeprowadzono na podstawie Zarzgdzenia
Burmistrza Miasta Czarnkéw Nr 437/2018 z dnia 17 grudnia 2018r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji. Stwierdzono, Ze:

1) W zakresie inwentaryzacji obejmujacej spis drukow Scislego zarachowania i zapasow
materialdw wg stanu na dzien 31.12.2018 r.,

a)

b)

2) W

w arkuszach Nr 4171418 nie wskazano godziny przeprowadzenia spisu oraz nie
wskazano symbolu identyfikujacego skladnika majatku, CZym naruszono zapisy
§ 9 ust. 9 Zarzadzenia Nr 278/2013 Burmistrza Miasta Czarmnkéw z dnia
09.12.2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacji w Urzedzie
Miasta Czarnkow,

w  trakcie kontroli nie przedlozono o$wiadczen osoby  materialnie
odpowiedzialnej, wymaganych w § 9 ust 18 Zarzagdzenia Burmistrza Miasta
Czarnkéw Nr 278/2013 z dnia 9.12.2013 1. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
Inwentaryzacji w Urzedzie Miasta Czarnkow.

protokole z rozliczenia wynikow inwentaryzacji w zakresic wartodci

niematerialnych i prawnych z dnia 15.01.2019 r. wykazano niezgodnie ze stanem
faktycznym stan ewidencyjny tych wartosci jak i nieprawidtowo go zweryfikowano a

6



mianowicie wg protokotu ustalony stan ewidencyjny wynosit 250.216,35 z1, ustalony
stan wg weryfikacji wynosit 250.216,35 zt. Natomiast z dokumentéw szczegoétowych
wynika, iz stan ewidencyjny stanowit kwote 77.276,55 zt.

Ztozono wyjadnienie o tresci: , W inwentaryzacjii uwzgledniono bledny wydruk wartosci
niematerialnych i prawnych zawierajgcych rowniez te usunigte w trakcie roku. Ewidencja ksiggowa
zostata prawidiowo zaktualizowana na podstawie pisma z dnia 10 kwietni 2018 r. zawierajgcego wykaz
wnip przeznaczonych do usunigcia”.

3) Protokoly inwentaryzacji przeprowadzone] metodg weryfikacji sald nie zawieraly
informacji z jakimi dokumentami Zzrodlowymi dokonano weryfikacji danego salda. Do
protokoléw zatgczono jedynie wydruki z ewidencji ksiggowej, co naruszato przepisy
art. 26 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4) Inwentaryzacja - metodg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami 1 weryfikacji warto$ci tych skladnikoéw na ostatni dzien roku
obrotowego - nic zostaly objete wszystkie salda aktywdw i pasywdéw kont Budzetu i
Urzedu, (szczegdtowo opisane w protokole kontroli) czym naruszono przepisy art. 26
ust. 1pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

5) Nie sporzgdzono protokoléw z inwentaryzacji przeprowadzone; :

— metodg otrzymania od bankéw 1 uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow nastgpujacych kont: saldo Wn konta 133, saldo Ma konta 134, saldo Wn
konta 135,

— metodg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikow dla salda Wn konta 221,

czym naruszono postanowienia § 10 ust. 11 Zarzgdzenia Burmistrza Miasta Czarnkow
Nr 278/2013 z dnia 9.12.2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacji w
Urzedzie Miasta Czarmkow.

3. W zakresie sprawozdawczosci stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22018 r. poz. 109 ze zm.), a mianowicie:

1) W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu Miasta Czarnkéw za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018r. w
kolumnach 9 i 10 ,Saldo koncowe naleznosci pozostale do zaptaty ogdétem w tym:
zaleglosci netto” zostaly wykazane dane ewidencji szczegdtowej konta 221
»Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych” prowadzonej na stanowiskach
podatkowych pomniejszone o odpisy aktualizujace naleznosci ewidencjonowane na
koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”, co spowodowalo, Ze naleZznosci
pozostale do zaptaty wykazane w  sprawozdaniu zostaly zanizone o kwote
1.567.370,20 zi (saldo Ma konta 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznosci budzetowe” wg
stanu na dzien 31.12.2018 r.). Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 1 § 3 ust. 1 pkt 7 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia.



2) W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Miasta Czarnkéw za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. :

a)

b)

w kolumnie 5 ,Zaangazowanie” wykazana zostala wartosé 24.060.530,27 =z,
podczas gdy z ewidencji konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego” wynikata warto$é 24.060.528,59 zt. Inspektor Referatu Finansowego
wyjasnita, ze powstala réznica w kwocie 1,68 zi powstata na skutek btednego
ksiggowania,

w kolumnie 6 ,,Wydatki wykonane” wykazana zostala kwota 24.060.515,73 z,
podczas gdy z ewidencji ksiegowej konta 130 — Wydatki, kwota wydatkéw
wynosita 23.494.765,73 zt. Réznice w kwocie 565.750,00 zk stanowily wydatki
dokonane w ramach PROW 2014-2020 na zadanie pn. ,,Budowa stonecznej strefy
rekreacji na Czamkowskich Lazienkach”, ktére byty ujete na koncie 139 Inne
rachunki bankowe”:

- klasyfikacja budzetowa: 92601 § 6057 kwota 254.520,00 zt

- klasyfikacja budzetowa: 92601 § 6059 kwota 311.230,00 zk

W zlozonym wyjasnieniu w sprawie wydatkéw poniesionych na budowe
»Stonecznej Strefy rekreacji na Czarnkowskich lazienkach”, Kierownik Referatu

Finansowego podal, ze: »Zgodnie z zapisami w umowie o przyznaniu pomocy Nr 00608-6935-
UMI1511117/17 zawartq z Wojewddztwem Wielkopolskim, Gmina zostala zobowigzana do
realizowania platnosci z wyodrebnionego rachunku bankowego stuzgcego do obstugi projektu, oraz
do prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci dla transakcji zwigzanych z realizacjg
operacji. W zwigzku z powyiszym wydatkéw dokonywano z wyodregbnionego konta bankowego, a
realizowane operacje ksiggowano na koncie 139- odpowiednia klasyfikacja®.

Pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie wydatkow
wykonanych (kol. 6), a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej konta 130
stwierdzono nastgpujace roznice przedstawione w ponizszej tabeli:

Klasyfikacja T _Sprawozdanie Rb- | Dane wynikajace | Roznica |
budzetowa 288 ewidencji  konta
130
750-75023-4010 3.137.255,97 ' 3.137.282,41 26,44
| 750-75023-4360 40.777,34 40.754,90 22,44
| 751-75109-4170 | 25.376,68 25.392,88 -16,20

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze przyczyng ww. roznic
pomigdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu, a danymi ewidencji ksiegowej
byly bledne ksiegowania,

w kolumnie 7 ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu spraw. Ogdlem”
wykazano warto$¢ 270.109,26 zt. Z ewidencii ksiggowej Urzedu wynikaja
zobowigzania w tgcznej kwocie 270.123,80 zI. Ustalono, ze w sprawozdaniu nie
zostaly wykazane zobowigzania w kwocie 14,54 zt z tytutlu wynagrodzen
ewidencjonowanych na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej 1 § 8 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 »Instrukcji sporzadzania
sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia.



3)

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z

realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami sporzadzonym przez Urzad Miasta

Czarnk6éw za okres do konca IV kwartalu roku 2018, wypetniono kolumne 7 ,,Dochody

wykonane potragcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”, czym naruszono
przepisy § 6 ust. 1 pkt 6 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzagdu terytorialnego™ stanowigcej zalgcznik Nr 39 do
rozporzadzenia.

4. Kontrola sprawozdan w zakresie operacji finansowych ujawnita naruszenie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z
2014r., poz. 1773), a mianowicic w sprawozdaniu jednostkowym Gminy Miasta
Czarnkéw i Urzedu Miasta Czarnkéw Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartalu 2018 r.:

1)

2)

3)

W pozycji N2 1 N2.2 , Pozyczki — dlugoterminowe” nie zostaly wykazane naleznosci
dlugoterminowe z tytulu rozlozonej na raty optaty za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci w lgcznej kwocie 248.840,00 zi,
ewidencjonowane na koncie 226 ,,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” (czes$é
salda Wn konta 226), co stanowilo naruszenie przepisow § 13 ust. 1 pkt 2 ,.Instrukcji
sporzadzania sprawozdan” stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia

W pozycji N.3 i N.3.1 ,,Gotoéwka i depozyty — gotowka” wykazana zostala kwota
8.000 z!, ktora nie wynikala z ewidencji ksiegowej Urzedu - konta 101 ,,Kasa”.
Skarbnik zlozyl wyjasnienie o tresci: ,, Kolumna 7 grupa III, wiersz N3.1 gotowka,
ujmuje sie¢ w tej pozycji gotowke w kasie. Na koniec roku jednak mylnie wykazano
saldo, ktore nie powinno by¢ wykazane”.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow § 13 ust. 1 pkt 3 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia

W pozycji N.3 1 N.3.2 ,,Gotdwka 1 depozyty — depozyty na zadanie” wykazano kwote
3.206.218,88 zl, zamiast kwoty 2.562.763,86 zi. Na wykazang w sprawozdaniu kwote
3.206.218,88 zl skladaly si¢ salda Wn nastepujgcych kont budzetu: 133 ,,Rachunek
budzetu” w kwocie 3.109.589,88 i 135 ,Rachunek s$rodk6w na niewygasajace
wydatki” w kwocie 96.629,00 zt. Z ewidencji ksi¢gowej budzetu wynikato, ze:

— w dniu 20 grudnia 2018 r. na rachunek budzetu wptyngta subwencja oswiatowa
na styczen 2019r. w kwocie 691.406,00 zi,

— wdniach 3, 7, 9, 10 1 22 stycznia 2019 r. do dysponentéw przekazane zostaty
$rodki niewykorzystanych w 2018 r. dotacji w tacznej kwocie 231.901,99 =i,
zawieszonych na dzien 31.12.2018 r. na koncie 224 ,,Rozrachunki budzetu”,

— wdniach 3 i 10 stycznia 2018 r. do budzetu panstwa przekazane zostaly srodki
w lacznej kwocie 1.126,39 z} stanowigce dochody zwiazane z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jst ustawami w
czescl naleznej do budzetu panstwa zrealizowane w 2018 r. (cze$é salda Ma
konta 224 na dzien 31.12.2018 r.),

— w dniu 9 stycznia 2019 r. na rachunek budzetu wplynely $rodki w wysokosci
267.899,00 zt stanowigce udzialy w podatku dochodowym od osob fizycznych
za 2018r. (czg$¢ salda Wn konta 224),



— wdniach 3, 4,7, 81 10 stycznia 2019 r. wplynely naleznosci z tytulu udziatow w
podatkach zrealizowane przez urzedy skarbowe za rok 2018 r. w tacznej kwocie
13.080,36 7t (czes¢ salda Wn konta 224).

W zwiazku z powyzszym kwota $rodkéw na rachunku budzetu wynikajgca z
ewidencji ksiggowej saldo Wn konta 133 oraz na rachunku $rodkéw na niewygasajgce
wydatki saldo Wn konta 135 powinna byé w sprawozdaniu Rb-N

a) pomniejszona o:

— kwotg subwencji otrzymanych w grudniu 2018r. na styczen 2019 r.,

— kwote niewykorzystanych w 2018r. dotacji, ktére zwrocone zostaly w styczniu
2019,

— kwot¢ dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami w czeSci naleznej do
budzetu panstwa zrealizowanych w 2018r., a przekazanych do budzetu panstwa
w roku 2019

b) oraz powigkszona o:

— udzialy w PIT otrzymane w styczniu 2019 r. za 2018 r.,
— Srodki od urzedéw skarbowych przekazane w styczniu 2019 1. za 2018 r.

Powyzsze stanowilo naruszenie przepiséw § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia

4) W pozycji N.4 ,Naleznosci wymagalne” i N.5 ,Pozostale naleznosci” wykazane

zostaty wartosci wynikajgce z ewidencji szczegétowej do konta 221 »Naleznos$ci z
tytutu  dochodéw  budzetowych” prowadzonej w  ksiegowosci  podatkowej
pomniejszone o odpisy aktualizujace naleznodci ewidencjonowane na koncie 290, co
spowodowalo zanizenie nalezno$ci wykazanych w poz. N.4. , Naleznosci wymagalne”
o kwote 1.567.370,20 zt. Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow § 13 ust. 1 pkt 5 i
pkt 6 ,Instrukcji  sporzagdzania sprawozdan” stanowigcej zalgcznik Nr 9 do
rozporzadzenia.
Ponadto w ww. pozycjach nie zostaly wykazane wartosci nominalne naleznosci —
ktére pomniejszono o VAT. Przepisy § 12 zalacznika Nr 9 do rozporzadzenia,
stanowig, ze w sprawozdaniu Rb-N wykazuje sic odpowiednio warto$¢ nominalng
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Jednostki na koniec danego okresu
sprawozdawczego wedtug poszczegdlnych tytuléw oraz wedhug grup dhluznikow.
Wartos¢ nominalna naleznoscei to warto$é tacznie z podatkiem od towar6w i ushug, co
oznacza, ze w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykazywaé te wielkosci w kwotach brutto,
tj. z podatkiem VAT. Z ewidencji ksiggowej wynika, ze kwota naleznosdci z tytutu
podatku od towardw i ustug, na dzien 31.12.2018r. wynosita 25.853,01 zt.

5. W zakresie czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci podatkowych
stwierdzono nieprawidlowosci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 17 czerweca 1966 r. o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017r. poz. 1201 ze zm., a od
6 lipca 2028 r. Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministréw
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015r. w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci
pienigznych (Dz. U. z 2017r. poz. 1483) a mianowicie:

a) W 1 przypadku do podatnika (osoba prawna) nie zostalo wystane upomnienie na
zaleglosci w podatku rolnym, co stanowito niedopetnienie obowigzku okreslonego
przepisami § 2 i § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienieznych. Zgodnie z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
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publicznych jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do ustalania
przypadajagcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajagcych do wykonania zobowigzania. Obowigzek terminowego
podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow, takich jak
upomnienia, tytut wykonawczy wynika rowniez z przepisow § 3 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

b) W 1 przypadku po dorgczeniu upomnienia organ podatkowy nie podjat skutecznych
czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania S$rodkoéw egzekucyjnych poprzez
wystawienie tytulu wykonawczego i przekazanie go do realizacji w stosunku do
podatnika, co naruszylto przepisy art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2017 1. poz.1201 ze zm.).

6. Wykonane dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdziat

90002 § 0490) w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 r. Miasta Czarnkéw stanowily kwote 1.337.166,79 zt (na planowane 1.270.000,00
z}). Ponadto Miasto Czarnkow uzyskato dochody z tytulu kosztéw egzekucyjnych, oplaty
komorniczej i1 kosztow upomnien (§ 0640) w kwocie 3.868,66 zt oraz z tytutu odsetek od
nieterminowych wplat oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0910) w
kwocie 240,00 zi. Laczna kwota naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec roku 2018
wyniosta 24.324,49 z1, zaleglosci stanowity kwotg 24.324,49 zl a nadplaty 1.174,43 zl.
W okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. zrealizowane wydatki biezace w rozdziale
90002 w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudma 2018
wyniosty 1.333.427,17 zi. Z poréwnania wykonanych dochodéw (§ 0490) do wykonanych
wydatkéw biezacych wynika réznica ,,nadwyzka” w kwocie 3.739,62 zt.

W 2018 r. wykonywanie ushugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
statych od wiascicieli nieruchomosci terenu Gminy Miasta Czarnkéw wykonywal wybrany
w postepowaniu o udzielenic zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego Wykonawca - Miejski Zaklad Komunalny Spétka z 0.0 Czarnkéw na
podstawie umowy Nr 2/2017 zawartej w dniu 30.11.2017 r., za wynagrodzeniem
1.124.400 zl bez VAT, 1.214.352 zt z VAT. Termin realizacji — od 01.01.2018 r. do dnia
31.12.2018 1.

W dacie zawarcia ww. umowy planowane wydatki w dz. 900, rozdz. 90002 § 4300
wynosity 1.225.300 zt (Zarzadzenie Nr 333/2017 Burmistrza Miasta Czarnkéw z dnia 9
listopada 2017 r. w sprawie przyjecia projektu budzetu Miasta na 2018 rok).

Rada Miasta Czarnkéw w budzecie na 2017 r. oraz w uchwatach zmieniajagcych budzet na
2017 r. nie okreslita wysokosci sumy, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciagac¢
zobowigzania (art. 18 ust. 2 pkt. 10 ustawy o samorzadzie gminnym).

W budzecie na 2018 r. (uchwata Nr XLV/275/2017 Rady Miasta Czarnkéw z dnia 21
grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2018 rok) w dz. 900, rozdz. 90002 §
4300 zaplanowano wydatki w kwocie 1.225.300 zi. Po zmianach wprowadzanych w ciggu
roku planowane wydatki w dz. 900, rozdz. 90002 § 4300 wyniosty 1.217.300 zt (uchwata
111/33/2018 Rady Miasta Czarnkéw z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie
Miasta na 2018 rok).

Zatem w dacie zawarcia umowy Burmistrz nie posiadat formalnego upowaznienia organu
stanowigcego do zawarcia ww. umowy (art. 18 ust. 2 pkt. 10 ustawy o samorzadzie
gminnym). W dniu 30.11.2017 r. jedynym dokumentem planistycznym, byl projekt
budzetu Miasta na 2018 r.
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7. Na podstawie losowo wybranych do kontroli akt osobowych pracownikéw Urzedu Miasta

9.

10.

11.

Czarnko6w ustalono, ze Zastepca Burmistrza i Skarbnik Miasta nie ztozyli o$wiadczenia o
przestrzeganiu tajemnicy skarbowej na podstawic przepiséw art. 294 § 1 pkt 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.).

Kontrola wydatkéw biezacych z tytutu podrézy stuzbowych zagranicznych pracownikow
Urzgdu, przeprowadzona w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spofecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawic naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167 ze zm.) wykazala, ze
pracownicy odbywajacy zagraniczng podr6z shuzbows do Niemiec nie otrzymali zaliczki
w walucie obcej (badz za ich zgodg w walucie polskiej).

Zgodnie z przepisami § 20 ww. rozporzgdzenia pracownik, odbywajacy zagraniczng
podr6z stuzbowa, otrzymuje zaliczke w walucie obcej na niezbedne koszty tej podrozy,
w wysokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji tych kosztow. Za zgoda pracownika
zaliczka moze by¢ wyplacona w walucie polskiej, w wysokosci stanowiacej
rownowarto$¢ przystugujgcej pracownikowi zaliczki w walucie obcej, wedlug sredniego
kursu NBP z dnia wyptaty zaliczki. Natomiast rozliczenie kosztéw podrozy zagranicznej
jest dokonywane w walucie otrzymanej zaliczki, w walucie wymienialnej albo w walucie
polskiej, wedtug sredniego kursu z dnia jej wyplacenia.

W badanej prébie dowodow ksiggowych stwierdzono przypadki (Faktura VAT Nr
FA/2503/2018 z dnia 30.09.2018 r., Nr 2436895-01-4-R z dnia 05.10.2018 r., Nr 36/2018
z dnia 23.03.2018 1., Nr 42/2018 z dnia 29.03.2018 r.) zaplaty zobowiazania po terminie
platnosci okreslonej przez kontrahenta, co stanowilo naruszenie przepiséw art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Powyzsze nie skutkowalo
naliczeniem odsetek za zwloke w zaplacie przez kontrahenta.

Stwierdzono przypadek klasyfikowania wydatku niczgodnie z zalacznikiem Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), a mianowicie dodatkowe
wynagrodzenie roczne ujeto w rozdziale 75023, w § 4010, zamiast w § 4040.

Zlozono wyjasnienia o tresci: ,, Podczas ksiggowania wyplaty 13 wynagrodzenia za 2018 rok w kwocie
3.630,66 z1 blednie zaksiegowano powyzszq kwote na koncie 130-750-75023-4010s zamiast na koncie 130-
750-75023-4040s.”

Na podstawie uchwaly z dnia 22 lutego 2018 r. Rady Miasta Czarnkéw Nr
XLVII/287/2018 w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta Czarnkéw na rok 2018, w dniu
06.12.2017r. zostata zawarta umowa Nr 03/2017 pomiedzy Gming Miasta Czarnkow a
VET-ZOO Serwis lek. wet. Zenon Jazdzewski, Trzcianka. Przedmiotem umowy jest
swiadczenie ustug w zakresie wylapywania i utrzymywania pod opiekg weterynaryjng
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Miasta Czarnkéw. Miejsce realizacji umowy
Schronisko Jedrzejewie. Okres obowiazywania umowy od dnia 01.01.2018 r. do dnia
31.12.2018 r. W ww. umowie nie okreslono wartosci ogotem, ani maksymalnej wartosci
zobowiazania. Na podstawie ww. umowy w 2018 r. wydatkowano kwote 51.549,62 zt.
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12.

Brak okreslenia wartosci $wiadczonej ustugi w zawartej umowie uniemozliwiat ustalenie,
czy zobowigzania wynikajgce z umowy mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki w
okresie realizacji umowy. Stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciggaé
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkéw, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich.

Z przedlozonej w trakcie kontroli dokumentacji nie wynika, czy zweryfikowano, ze
podmiot z kiérym podpisano umowe posiada wymagane prawem zezwolenia, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1977r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2017r. poz.
1840 ze zm.), rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004
w sprawie szczegélowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat (Dz.U. z 2004r., nr 158, poz. 1657) oraz z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm.).

Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach
publicznych obejmowata nastepujace postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
a mianowicie:

1) Ustuge pn. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Miasta Czarnkéw”, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
szacunkowej 1.528.362 zt bez VAT, co stanowito réwnowartosé¢ kwoty 366.083,50
Euro tj. o wartosci szacunkowej powyzej progéw okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., a od 16.10.2018 r. Dz. U. z 2018 .
poz. 1986 ze zm.). Postgpowanie wszczeto na podstawie ogloszenia o zaméwieniu z
dnia 23.09.2017 r. W postgpowaniu ofert¢ zlozylo dwdoch Wykonawcow: Miejski
Zaklad Komunalny Sp. z 0.0.” Czarnk6w oraz Przedsicbiorstwo Wielobranzowe ,,1.S-
PLUS” Sp. z 0.0., Budzyn. Postgpowanie zakonczone zostalo podpisaniem w dniu
30.11.2017 r. umowy Nr 2/2017 z Miejskim Zaktadem Komunalnym Sp. z 0.0.”
Czarnkéw, za wynagrodzeniem 1.124.400 zt bez VAT, 1.214.352 zl z VAT,
miesigcznie 93.700 zt bez VAT, 101.196 zt z VAT. Termin realizacji zadania — od
01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.

W 2018 r. Wykonawca wystawil faktury na faczna kwote 1.214.352 zI. Zobowiazania
wynikajace z wystawionych przez Wykonawce faktur regulowano terminowo.
Kontrola  przedlozonej dokumentacji ~ww. postepowania nie wykazala
nieprawidlowosci.

2) Roboty budowlane pn. ,Budowa stonecznej strefy rekreacji na Czarnkowskich
Lazienkach”, prowadzone w frybie przetargu nieograniczonego o wartosci
szacunkowej ustalonej w kosztorysie inwestorskim na kwote 325.203,25 zt bez VAT,
co stanowito réwnowartos$¢ kwoty 75.423,44 Euro tj. o warto$ci szacunkowej ponizej
progéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. § ustawy Pzp.
Postepowanie wszczeto na podstawie ogloszenia z dnia 13.04.2018 r. W postepowaniu
ofert¢ ztozyt jako jedyny Wykonawca — Rejonowy Zwigzek Spoélek Wodnych w
Czarnkowie. Postepowanie zakonczone zostato podpisaniem umowy Nr
T1.272.22.2018 w dniu 03.07.2018 r. za wynagrodzeniem 522.750,00 zt z VAT.
Termin realizacji — do dnia 31.08.2018 r. Aneksem Nr 1 z dnia 31.08.2018 r. na
podstawie uzgodniefi, w trybie art. 144 ust.1 pkt. 5 i 6 ustawy Pzp wprowadzono
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zmiany do umowy w zakresie: przeprowadzenia rob6t dodatkowych, ustalenia terminu

realizacji do 14.09.2018 r. oraz ustalenia wynagrodzenia ryczatowego w wysokosci

565.750 zt z VAT. W dniu 21.10.2018 r. Wykonawca wystawit fakture na kwote

565.750 zt z VAT, za ktora zaptacono w dniu 05.10.2018 r.

Kontrola przedtozonej dokumentacji ww. postepowania wykazata, ze:

1) W SIWZ w opisie przedmiotu zaméwienia Zamawiajacy nie zamiescil zapisow
dotyczacych okreslenia:

a) sposobu dokumentowania zatrudnienia 0s6b, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a
ustawy,

b) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankcji z tytutu niespelnienia
tych wymagan,

¢) rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia, ktérych dotyczg
wymagania zatrudnienia na podstawic umowy o prace przez wykonawce lub
podwykonawce 0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia.

Obowigzek zamieszczenia w SIWZ ww. informacji wynika z przepiséw art. 29 ust.
3a w zwigzku z art. 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych.

13. Kontrola udzielania i rozliczania dotacji w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016 1. poz. 1817
ze zm, a od 28 lutego 2018 r. poz. 450) w badanej w trakcie kontroli probie wykazala, ze:

1y

2)

Srodki finansowe dla Klubu Sportowego TSD Sport zostaly przekazane w dniu
14.05.2018 r. (WB nr 93/2018) tj. po terminic okreslonym w umowie. Termin
okreslony umowa - 30 dni od dnia podpisania umowy tj. do 20 kwietnia 2018t.

Faktycznie dokonane wydatki Klubu Sportowego TSD stanowily kwotg 656,25 zi
przy otrzymanej dotacji zgodnie z umowa w wysokosci 700 zt. Dotowany podmiot nie
zwrocit zleceniodawcey réznicy w kwocie 43,75 7t Pismem z dnia 21.11.2018 r. Klub
Sportowy TSD Sport zostal poinformowany o dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci podlegajacej zwrotowi w wysokosci 43,75 zt. Kwota 43,75 zt (wraz z
odsetkami) zostata uregulowana dopiero w dniu 17.12.2019 r.

14. W badanej w trakcie kontroli prébie dokumentéw stwierdzono przypadek (faktura Nr
22/10/18 z dnia 16.10.2018 1.) braku daty wptywu do Urzedu. Powyzsze bylo niezgodne z
przepisami § 40 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji z zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz, 67).

15.

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym w badanej w trakcie kontroli probie
ustalono, ze:

1)

Burmistrz Miasta Czamkéw nie opracowat planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomoscei, ktéry obowigzywatby w 2018 r., do czego zobowiazywat przepis art.
25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. gospodarce nieruchomosciami Dz. U. z
2018 r. poz. 121 ze zm.).

W trakcie kontroli przedlozone zostalo zarzadzenie Nr 2/2019 Burmistrza Miasta
Czarnkéw z dnia 7 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci na lata 2019-2021.
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2) Przy sprzedazy nieruchomosci stwierdzono naruszenie przepisoéw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami i rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014r. poz. 1490), a mianowicie:

a) wystgpily przypadki nie zamieszczania w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz
nieruchomosei informacji o:
- zobowigzaniach i obcigzeniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé,
- skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy,
co stanowito naruszenie przepisow § 13 pkt 3, pkt 4 i pkt 8 rozporzadzenia,

b) w dwodch przypadkach w protokole przetargu nie zostala wskazana cena
wywolawcza nieruchomosci, co stanowito naruszenie przepisow § 10 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia,

16. Kontrola realizacji dochodéw z majgtku w badanej probie wykazala, ze ewidencja

diuznikéw prowadzona jest programie SIGID, ktéry zostal wprowadzony do uzytku w
Urzgdzie Miasta w grudniu 2016 r. i pod ta data jedna kwotg wprowadzone zostaly dane
dotyczace zaleglosci dla poszezegdlnych dtuznikow, ktore powstaly do grudnia 2016 r.
Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli w sprawie ewidencjonowania zaleglo$ci na
kontach dhuznikéw, pracownik zatrudniony na stanowisku ds. ksiegowosci i obstugi kasy,
podal, ze: ,,Na kartach kontowych diuznikow zalegtosci do roku 2016r zostaly naniesione
w jednej kwocie. Ujete sq w racie 12 roku 2016. Nie ma mozliwosci ich rozbicia na
poszczegdlne lata i raty. Wynika to ze zmiany programu i braku mozliwosci przeniesienia
szczegbtowych danych z wezesniejszego programu”.

Z przediozonej dokumentacji, wynika ze w saldach kont dtuznikéw na dzien 31.12.2018 .
znajdujg si¢ kwoty, ktore sg znacznie wyzsze niz kwoty roszczen objetych prawomocnymi
orzeczeniami sadow znajdujacymi si¢ w dokumentacji poszczegédlnych dluznikéw. Z
wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze w odniesieniu do duzej czesci
zaleglosci jeszcze sprzed 2017 r. sprawy nie byly kierowane na droge postepowania
sagdowego. Oznacza to, ze w kwotach zaleglosci sprzed 2017 r. znajdujg si¢ kwoty
roszczen, ktore na dzien 31.12.2018 r. ulegly przedawnieniu i dotyczg one naleznosci za
okres do grudnia 2015 r. Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia okreséw oraz kwot
zaleglosci, brak tez mozliwosci ustalenia kwot przedawnionych naleznosci tytutu czynszu
najmu,

W wigkszosci skontrolowanych przypadkéw jako powod niekierowania spraw na droge
postgpowania sadowego podawano fakt, iz dluznicy dobrowolnie sptacajg zalegte
naleznos$ci wraz z odsetkami oraz naleznosci biezace.

Niepodejmowanie czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych naleznosci
stanowilo naruszenie przepisow art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 i art. 25
ust. 1 1 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zaniechanie kierowania spraw na
droge postgpowania sgdowego, moze spowodowaé przedawnienie naleznosci.
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Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidtowosci sg pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Burmistrz, Skarbnik i Gtéwny ksiegowy Urzedu
poprzez nienalezyte wypetnianie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, w tym z
tytutu nadzoru.

IL.

Kontrola bonifikat udzielonych na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w okresie objetym kontrola, tj. od roku 2013 do roku 2018 nie ujawnila
nieprawidlowosci. W tym okresie dokonano sprzedazy 4 nieruchomodci — trzech lokali
mieszkalnych i jednej nieruchomosci gruntowej w wyniku uwzglednienia roszezen whascicieli
lokali o zawarcie umowy przeniesienia wlasnosci przylegtej nieruchomosci do dziatki gruntu
wydzielonej dla budynku, z ktérego wyodrebniono lokale, niespelniajacej wymogow dziatki
budowlanej. L.aczna kwota udzielonych bonifikat wynosita 313.599,75 1.

W zakresie udzielania bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasnogé
Miasta Czarnkéw obowigzywaly przepisy uchwaly Nr XLIII/298/2010 Rady Miasta
Czarnkoéw z dnia 25 lutego 2010 r. o zasadach udzielania i wysokosci bonifikat przy
sprzedazy nieruchomosei i przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci. Do dnia kontroli nie wystapily przestanki uzasadniajgce wystapienie Miasta
Czarnkéw z zgdaniem zwrotu udzielonej bonifikaty na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami,

111.

Kontrola osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982 1. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016r. poz. 1379 ze zm.) wykazata, ze
w 2018 r. dane dotyczace struktury zatrudnienia na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, kwot wydatkéw faktycznie poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz osobiste stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli byly opracowywane byly w Urzedzie Miasta Czarnkéw przez
pracownikoéw Referatu Oswiaty.

Ze ,Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Miasto Czarmkéw za
2018r.”, sporzadzonego z datg 28.01.2019 r. wynika, ze po ustaleniu $redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli stazystéw, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych, oraz
porownaniu wynagrodzen z faktycznie wyplaconymi przez Miasto Czarnkéw w 2018r.,
wynagrodzeniami ustalono, ze w 2018 r. nauczycicle na wszystkich stopniach awansu
zawodowego osiggneli wysoko$¢ srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3.
Zatem Miasto Czarnkéw nie bylo zobowiazane do wyplaty jednorazowych dodatkéw
uzupekniajgcych, o ktérych mowa w art. 30a ust. 3 powotanej ustawy.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej na przetomic 2015/2016 r.
stwierdzono, ze wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli w 2014 r. nie osiggneli
nauczyciele mianowani. Stad woéwczas zachodzila konieczno$é wyptlat jednorazowego
dodatku uzupehiajgcego dla nauczycieli mianowanych w tacznej kwocie 1.981,35 zl.

Przedstawiajgc Panu Burmistrzowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskow
pokontrolnych.,
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1.

Zobowigza¢ Skarbnika Miasta, Glownego ksiegowego Urzedu i shuzby finansowe do
wyeliminowania nieprawidlowo$ci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz do
przestrzegania zasad zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.), rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1. poz. 342) oraz
w uregulowaniach wewnetrznych, a w szczegolnosci:

1) Stosowa¢ zasady funkcjonowania kont okreslone w zalgczniku Nr 2 i Nr 3 do
rozporzgdzenia, oraz w obowigzujacej polityce rachunkowosci, a w szczegdlnoscei:

a) wplyw na rachunck budzetu srodkéw z niewykorzystanych dotacji celowych
ewidencjonowaé w ksiggach budzetu zapisem: Wn 133 ,,Rachunek budzetu” / Ma
224 ,Rozrachunki budzetu”, zwrot niewykorzystanych dotacji celowych do
budzetu panstwa ewidencjonowaé zapisem: Wn 224/ Ma 133,

b) wplyw na rachunek budzetu niewykorzystanych przez jednostki budzetowe
srodkéw na realizacje¢ wydatkéw ewidencjonowaé w ksiegach budzetu zapisem
Wn 133 ,,Rachunek budzetu” /Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

¢) ewidencje kont 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzié w sposob
umozliwiajacy rzetelne ustalenie stanu rozliczen z jednostkami budzetowymi z
tytuhu- przekazanych na ich rachunki $rodkow pienigznych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych, majac na uwadze, ze
zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 223 okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzgdzenia, konto to moze wykazywa¢ na dzieh 31 grudnia roku
budzetowego saldo Wn oznaczajgce stan przelanych $rodkéw na rachunek biezacy
jednostki budzetowej, lecz niewykorzystanych na pokrycie jej wydatkéw, nie
zwrdconych do budzetu do konca danego roku budzetowego,

d) sumy depozytowe, tj. obce srodki pieni¢zne, w tym kaucje, ewidencjonowaé w
ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe™,

e) ewidencje konta 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich” prowadzi¢ rzetelnie i bezblednie zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta zawartymi w obowigzujgcej polityce rachunkowosci i
rozporzgdzeniu. Ewidencja szczegélowa do ww. konta winna zapewni¢ ustalenie
wartosci przekazanych dotacji wedhug poszczegolnych jednostek z jednoczesnym
wyodrgbnieniem poszczegélnych celéw na jakie dotacje zostaly przyznane.
Dotacje niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, do
zwrotu do budzetu w styczniu roku nastgpnego - przekwalifikowywaé na
poczatku roku nastepnego do dochoddéw i ujmowaé na koncie 221 , Naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych”,

f) przychody ze sprzedazy srodkéw trwatych ujmowaé na koncie 760 ,,Pozostate
przychody operacyjne”,
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2)

3)

4)

S)

6)

7

8)

g) przychody ze sprzedazy srodkéw trwalych ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych w
wartosci netto tj. bez podatku VAT.

h) koszty z tytutu naliczonych sktadek ptaconych przez pracodawcéw na PEFRON
wmowac na koncie 405 ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia”,

1) rozrachunki z tytulu diet Radnych ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych na koncie
240 ,,Pozostale rozrachunki”

Konta ksiag pomocniczych prowadzi¢ w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony
system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z
saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej. Konta ksiag pomocniczych winny
zawiera¢ zapisy bedgce uszczegétowieniem i uzupemieniem zapiséw kont ksiegi
gtownej.

Zapisy ujemne w ksiegach rachunkowych stosowaé do poprawiania bledéw w
zapisach ksiggowych oraz dla zachowania czystosci obrotow konta 130 , Rachunek
biezgcy jednostki”,

Uzupetni¢ Zakladowy plan kont o konto pozabilansowe 981 ,Plany finansowe
niewygasajacych wydatkéw” stuzace do ewidencji kwot ujetych  w planach
finansowych niewygasajacych wydatkéw budzetowych dysponenta $rodkow
budzetowych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym, majac na uwadze,
ze zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzadzenia, okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiaé
sytuacje majgtkowa i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych i wykazywaé w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Zasady przyjmowania wplat bezgotéwkowych na stanowiskach obstugi kasowej
okreslic w polityce rachunkowosci. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i
aktualizuje zasady rachunkowosci.

Stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiac
sytuacje¢ majgtkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Operacje gospodarcze
ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci).

W zakresie inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych zapewni¢ przestrzeganie przepisow
art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w szczegdlnosci
inwentaryzacj¢ drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, przeprowadzaé wedhig stanu na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego. Stosowaé uregulowania zawarte w Zarzadzeniu
Nr 278/2013 Burmistrza Miasta Czarnkéw dnia 09 grudnia 2013r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacji w Urzedzie Miasta Czarnkow.

18



10.

Zwiekszy¢ nadzor i kontrole przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych i sprawozdan w
zakresie operacji finansowych. W zakresie sprawozdawczosci zapewni¢ przestrzeganie
przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.) 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1773), a w
szczegllnosci  sprawozdania sporzadzaé rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, ujmujac w nich dane wynikajace z prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych.

Zwiekszy¢ nadzér i kontrole nad realizacja dochodéw z tytulu naleznosci podatkowych w
celu zapewnicnia ich egzekucji. Zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do niezwlocznego i
systematycznego podejmowania czynnosci zmierzajagcych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych w stosunku do dtuznikéw, zgodnie z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U z 2019 r.
poz. 1438 ze zm.), w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1483).

Zobowiazania zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw ustalonych w uchwale budzetowej
oraz w ramach upowaznien udzielonych przez organ stanowiacy. Projekt budzetu nie
stanowi podstawy do zaciggania zobowigzan.

Uzupemlié akta osobowe pracownikéw Urzedu o oéwiadczenia o przestrzeganiu
tajemnicy skarbowej na podstawie przepiséw art. 294 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900).

Zobowigza¢ odpowiedzialnych pracownikéw do dokonywania rozliczen z tytutu zwrotu
kosztéw podrozy stuzbowych pracownikéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167 ze zm.)
a mianowicie pracownikom odbywajagcym zagraniczng podréz stuzbowa wyplacac¢
zaliczki w walucie obcej (badz za ich zgodg w walucie polskiej).

Zaciagniete zobowigzania regulowaé w terminach wyznaczonych przez kontrahentow i
wynikajgcych z zawartych umow, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) stanowigce,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie dopuszcza¢ do zaptaty odsetek za zwloke.

Zobowigzaé¢ stuzby finansowe do stosowania w planowaniu, ewidencji ksi¢gowej i
sprawozdawczosci budzetowej obowiazujgcej klasyfikacji okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodoéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

Przy zawieraniu uméw na $wiadczenie ushig okreslac maksymalng wysokos¢
wynagrodzenia (zobowigzania) za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej realizacji,
w celu umozliwienia ustalenia czy zobowigzania wynikajgce z UmMowy Zmieszczg si¢ w
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11.

12.

13.

14.

15.

planie finansowym jednostki w okresie realizacji, zapewniajac tym spetnienic zasad
zaciggania zobowigzan ze $rodkéw publicznych okreslonych przepisami art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) a w szczegblnosci w SIWZ okreslaé
wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy.

Zwigkszy¢ nadzdr i kontrole przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2019 r., poz. 688 ze zm.). Transze dotacji przekazywaé w
terminach wynikajacych z zawartych uméw.

Zobowigza¢ odpowiedzialnych pracownikéw do rejestrowania przesylek wptywajacych
do Urzedu i umieszczania na nich odpowiednio wypelnionej pieczeci wplywu przesytki,
stosownie do przepiséw § 40 ust. 113 oraz § 42 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w spawie organizacji z zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu w ogloszeniach o przetargu oraz w
protokotach przetargu zamieszczaé wszystkie informacje wymagane przepisami § 10 ust.
11§ 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z
2014r. poz. 1490).

Wobec o0séb  zalegajgcych z  uiszczeniem naleznosci wynikajacych z uméw
cywilnoprawnych  wszczynaé i prowadzié postgpowanie  zmierzajace  do
wyegzekwowania naleznych kwot. Po bezskutecznym uplywie terminu zaplaty
okreslonego w umowie (gdy termin byt okreslony w umowie) lub okreslonego w
wezwaniu do zaplaty kierowaé sprawy na droge postgpowania sgdowego, majac na
uwadze przepisy art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z
2019 r. poz. 1145), stanowigce, ze termin przedawnienia (od dnia 09.07.2018 r.) wynosi 6
lat a dla roszczen okresowych wynosi 3 lata (W tym czynsz najmu, dzierzawy, oplat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego).

Obowigzek dochodzenia nalezno$ci wynika z przepiséw art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze Zm.)
stanowigcych, z jednostki sektora finansow publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania

nalezy, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
powiadomi¢ Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dnj od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada whasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
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pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenn moze byé
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Otrzymuje do wiadomosci:
Rada Miejska w Czarnkowie.
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