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Uchwala Nr SO-14/0954/264/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Czarnkéw
za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objagnieniami

Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. (ze zm.), w
osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.) o sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Czarnkéw za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i
objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywng z uwagg
w pkt L. 3 uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Czarnkéw w roku 2022 oraz informacja o stanie mienia Gminy
(przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r.).

Sklad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa wg stanu
nadzien 31 grudnia 2022 r. (po zmianach), uchwatag w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2022-2033 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowg stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cze$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw
budzetowych z tytulu podatkéw i oplat lokalnych, udzialéw w podatkach pafistwowych,
dochodéw majatkowych, pozostatych dochodéw wlasnych, subwencji ogélnej, dotacji
celowych, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii FEuropejskiej, a takze wydatkow
budzetowych wedtug rozdzialéw klasyfikacji budzetowej. Oméwiono przychody i rozchody
budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2022 roku. Poinformowano o
otrzymanych §rodkach z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych wraz z przeznaczeniem na wydatki. Wskazano S$rodki z
Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy wraz z wydatkami nimi finansowanymi.

2. W czgdci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
a) dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowse;,
b) przychody i rozchody budzetu,
c) zestawienie dochodéw i wydatkéw otrzymanych z budzetu panstwa na realizacjg
wlasnych zadan gmin;



d) zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadah z zakresy administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

e) dochody i wydatki zwigzane z ochrong srodowiska,

f) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki
na realizacje zadan okre$lonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i programie przeciwdzialania narkomanii,

g) zestawienie realizowanych wydatkéw majatkowych,

h) =zestawienie dotacji udzielonych z budzetu,

i) dochody, przychody i wydatki finansowane ze srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

j) dochody i wydatki w ramach $rodkéw z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy,

k) dochody i wydatki zwigzane z realizacj¢ zadafi wykonywanych na podstawie porozumiet
z organami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego.

. Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze nie wypetniono obowiazku natozonego przepisem art. 269 pkt
2 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten wymaga, aby w sprawozdaniu uwzgledni¢
zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych zudzialem srodkow,
o ktérych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Nalezalo odniesé¢
si¢ do zmian w przedmiotowym zakresie wprowadzonych w trakcie roku budzetowego
w uchwale budzetowej na 2022 r. Z analizy uchwaty budzetowej na 2022 rok wynika, ze Rada
Miasta zaplanowata w budzecie roku 2022 wydatki na realizacj¢ programu ,,Cyfrowa Gmina”
uchwatg Nr XLVIII/342/2022 z dnia 26 sierpnia 2022 r. w kwocie 230.000,00 zt. W
sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2022 w zataczniku Nr 13 ,Zmiany w planie
wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych jest mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach” nie uwzglgdniono wydatkéw wprowadzonych ww.
uchwata w kwocie 130.000 zt zaplanowanych w rozdz. 72095 § 6069. Ponadto we wskazanym
zataczniku odniesiono si¢ do zmian wprowadzonych w trakcie roku w odniesieniu do srodkow
(dochodéw) pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Wobec stwierdzonej nieprawidlowosci Sktad Orzekajacy wnosi uwagg.

. Stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich przedstawiony zostal w zalgczniku
Nr 15 pn. ,Informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiegu
przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3”, w ktérym w odniesieniu do przedsigwzig¢
ujetych w zatgczniku Nr 2 do WPF w podziale na wydatki biezace i majgtkowe podane zostaly
dane w zakresie planu i wykonania wydatkéw w 2022 r. W dotagczonym zestawieniu pn.
,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” zamieszczone zostaly dane okredlajgce: jednostke
odpowiedzialng za realizacje, okres realizacji, taczne naklady, limit zobowigzan, limity
wydatkéw.

Skiad Orzekajacy informuje, iz w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu JST, zgodnie z
art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie istnieje obowiazek przedstawiania informacji
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, a jedynie stopnia zaawansowania
programéw wieloletnich.

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji oméwionych w punkcie
IV niniejszej opinii.



II.

II.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalif, ze budzet Miasta

Czarnkéw za rok 2022 zostal wykonany z deficytem budzetu w wysokosci 758.168,94 zt (przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 4.764,067,26 z}), bowiem:
a) dochody zrealizowano w kwocie 76.965.994,97 zt, co stanowi 93,64 % wielkosci
planowanej, z tego:
— dochody biezace w kwocie 65.286.067,41 zi,
— dochody majgtkowe w kwocie 11.679.927,56 zt;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 77.724.163,91 zl, co stanowi 89,38 % wielkosci
planowanej, z tego:
— wydatki biezagce w kwocie 62.923.791,36 z,
— wydatki majatkowe w kwocie 14.800.372,55 z1.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych o kwotg 2.362.276,05 zt, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W okresie sprawozdawczym Miasto Czarnkéw zrealizowato przychody z tytutu zaciggnietego

kredytu w wysokosci 3.000.000,00 zt (tj. 68,18 % planu).

Ponadto Jednostka dysponowata przychodami budzetu w tgcznej w kwocie 3.123.018,33 zl,

z tytuhu;

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 764.067,26 zt, ktdére w calosci zostaly
zaangazowane w budzecie roku 2022,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 2.358.951,07 zl, ktdre zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022 w kwocie
2.000.000,00 zt,

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w kwocie 2.400.000,00 zt w calodci z tytulu splat

zobowigzan dlugoterminowych,

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Z przedlozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie

zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze zadtuzenie Gminy

wgstanu na dzien 31 grudnia 2022 roku z tytulu zaciggnietych kredytéw wyniosto
13.450.000,00 zt, co stanowi 17,48 % wykonanych dochoddw.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Skiad

Orzekajacy ustalil, ze na Kkoniec okresu sprawozdawczego zobowiazania niewymagalne

stanowity kwote 1.797.937,68 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 naleznosci na koniec

2022 roku wynosity 3.884.137,39 zl, w tym zaleglosci 2.764.129,82 z1. W przedlozonym

sprawozdaniu Burmistrz odnidst sie do ww. zaleglodci oraz poinformowal o dzialaniach

podjetych w celu wyegzekwowania naleznych dochodéw. Wielosé zalegtosci na koniec roku

2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegta zmniejszeniu o kwotg 463.849,18 zl.

Na podstawie przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.
2.

nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych;
stwierdzono, ze suma wykonania wydatkéw i zobowiazan nie przekracza planu ustalonego
w budzecie (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen);



3. w okresie od poczgtku roku do 31 grudnia 2022r. dokonano planowanych wydatkéw
przeznaczonych na zaplate kar i odszkodowah wyplacanych na rzecz oséb fizycznych
w rozdziale 70005 § 4590 w kwocie 950,00 zt. W przedtozonym sprawozdaniu Burmistrz
odniést sie tylko do ogélnej kwoty wydatku poniesionego w rozdziale 70005, lecz nie
wyjasnil przyczyn i okolicznosci powstania przedmiotowego wydatku;

4. wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,97 % wplywow z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 183), Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
wiasciwej Izby 2% wplywéw z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa
termin platnoéci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) wynika, ze podatek
jest ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach
do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzeénia i 15 listopada roku podatkowego. Ze sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze na koniec 2022 r. powstato
zobowigzanie z tytulu wptlat na rzecz izb rolniczych wynoszace 44,58 zi;

5. ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz

napojéw alkoholowych zrealizowano w kwocie 432.662,29 zI (rozdz. 75618 § 0480),
adochody z tytulu wplywéw zczeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym zostaly wykonane w wysokosci 191.802,22 z4
(rozdz. 75618 §0270), natomiast wydatki zwigzane zrealizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych (rozdz. 85154) i wydatki zwigzane
z gminnym programem przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153) wykonano w tacznej
wysokodci 309.486,84 zl.
Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wezesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w Iacznej kwocie 346.069,14 zi.

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota srodkéw z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z wplywéw z czgsei oplat za zezwolenia na sprzedaz
napoj6w alkoholowych w obrocie hurtowym wynosi 661.046,14 zt.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z poézn. zm.): ,,Dochody z oplat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' bedg
wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4' ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”

Ponadto w mysl art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu wtrzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest przeznaczy¢ , na dzialania majgce na celu realizacj¢ lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.



6.

Ponadto ww. §rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich pafstwa, co wynika z przepiséw art. 31a i art. 31b
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pézn. zm.).

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu w nastgpnych
latach (§ 905) oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach;

wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.828.696,12 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 2.822.003,88 zi), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 2.989.227,22 zf (rozdz. 90002).
Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byly nizsze od wydatkéw na finansowanie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w roku 2022 o kwote 160.531,10 zk.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 1. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z p6zn. zm.) Rada Miasta Czarnkéw
podjeta uchwatg Nr XXXVIL/288/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czesci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu ujgto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 r. dochodéw z tytulu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem
kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pézn. zm.), czym wypelniono
wymaég wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy;

w zatgczniku Nr 6 do sprawozdania poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie
ustawy Prawo ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 209.557,64 zt
oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w tgcznej wysokosci 109.893,70 zt.

Ponadto w przychodach budzetu: roku 2022, w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach” zostaty
zaplanowane niewykorzystane ‘W latach wezeéniejszych dochody z tytulu wplywow z optat
i kar za korzystane ze srodowiska kwocie 42.261,98 zt. Tym samym niewykorzystana w roku
budzetowym kwota $rodkow pochodzacych z opfat i kar za korzystane ze $rodowiska wynosi
141.925,92 zt.

IV. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skitad Orzekajacy stwierdzit nastgpujace
rozbieznosci:

na str. 3 w tabeli pn. ,Dochody” w czeéci dochody biezace wskazano, ze zostaly one
wykonane w wysokosci 65.285.817,41 z1, natomiast ze sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych wynika, ze dochody biezace wykonane zostaly w wysokosci
65.286.067,41 zt. Ponadto nie wliczono do dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
dochodéw sklasyfikowanych w § 2330 ,Dotacja celowa otrzymana od samorzadu
wojewo6dztwa na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (Umow) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” w kwocie 17.500,00 zt (plan) oraz 13.500,00 zt
(wykonanie);

na str. 4 w tabeli ,,Wydatki® poinformowano, iz wysokosé planowanych wydatkow
budzetowych po zmianach na 31.12.2022 r. wynosi 68.408.167,76 zt a wykonanie wynosi



63.237.524,67 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatk6w
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynikajag kwoty
odpowiednio: 68.086.292,05 zt i 62.923.791,36 zi;

- w zalgczniku Nr 12 ,Dochody i wydatki na Fundusz Pomocy Ukrainie” wskazano w rozdz.
85295 § 4370 wykonanie w kwocie 582,02 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2022 wynika kwota wykonania 685,02 zt. Skutkiem powyzszego kwota wykonanych
wydatkéw w pozycji razem zostata zawyzona o 100,00 zi;

- w zal. Nr 4 ,Dotacje celowe i wydatki na realizacj¢ zadaf wlasnych” zastosowano
niewlasciwe opisy dla rozdziatéw 80149, 85213, 85214.

Informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzie 31 grudnia 2022 r. zawierajgca dane, o
ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje
stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2022 w zaokragleniu do
pelnych zlotych. W punkcie 3) ,zmiany w stanie mienia komunalnego wg rodzaju praw
majatkowych od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. (art. 267 ust. 1 pkt 3, lit ,,c” ustawy o
f.p)” w tabeli obrazujacej zaistniale zmiany w powyzszym okresie wskazano ,stan w dniu
01.01.2021 r.” oraz ,,stan w dniu 31.12.2021 r.”.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



