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Uchwata Nr SO-14/0957/165/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na

lata 2023 - 2034

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022r.,
w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Czarnkow projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Czarnkéw na lata 2023-2034 wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata
2023-2034 (dalej WPF) zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2022 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2022 r. (po zmianach), uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2022-2033 (po zmianach), projektem
uchwaly budzetowej na 2023 rok, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadtuzenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

1 30 wrzesnia 2022 r.

II.
1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ust. 1 1 3 ustawy

o finansach publicznych.



Do projektu WPF dotaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spetniono wymog
okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto oraz
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227 ustawy o finansach
publicznych.
Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2023- 2034 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2026-2029 wystepuje zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz réznica pomiedzy wskaznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym lgcznej sptaty zobowigzan z poz. 8.1 jest
niewielka i wynosi odpowiednio 0,21; 0,17; 0,71 1 0,50 punktu procentowego.
Na ksztalt wskaznikow majg wptyw poszczegdlne wielkosci budzetowe, m.in. wydatki biezace,
ktore kreuja wskaznik dopuszczalny (maksymalny wskaznik splaty), stad ich planowanie musi by¢
oparte o realne zatozenia i wiarygodne dane. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do
realizacji wielko$ci budzetowych w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym prognoza musi
by¢ realna i gwarantowac we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243, ale rowniez
realizacje nalozonych na gmine zadan.
Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Sktadu Orzekajacego, uchwalenie przez Rad¢ Miasta
Czarnkow wieloletniej prognozy finansowej w brzmieniu zaproponowanym w opiniowanym
projekcie spowoduje koniecznos¢ statego monitorowania prognozowanych wielkosci budzetowych,
w szczegolnosci dochodoéw 1 wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych
wielkosci, ewentualnie zmian w harmonogramie sptaty zobowigzan, celem zachowania reguty
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej zalozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji
wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W podstawie prawnej projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czarnkow na lata 2023-2034 wskazano art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, przy czym
w § 3 ust. | wprowadzono dla Burmistrza upowaznienie ,, do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzigé¢ do wysokosci limitow okreslonych w

zatgczniku nr 2 do uchwaty;
2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktorych terminy platnosci wykraczajq poza rok

budzetowy.”.



7.

I11.

W tej sytuacji Sktad Orzekajacy wskazuje, by podstawe prawng rozszerzy¢ o art. 228 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory daje mozliwo$¢ do wprowadzenia takiego upowaznienia.
Postanowieniem § 3 ust. 3 projektu uchwaty Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
upowaznia Burmistrza do: ,, dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje
przedsiewziecia finansowanego z udziatem srodkow europejskich albo srodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie
pogorszq wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletniq prognozq finansowq.
Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian Srodkéw przeznaczonych na
wspotfinansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wktadu
wlasnego beneficjenta, oraz wynikajqcych z rozstrzygnietych konkursow, o ktorych mowa w art. 38
ust. 1 pkt 1 ustawy (...)".
Analiza przedtozonego projektu wykazata, ze w roku 2023 nie zostaty okreslone przedsigwzigcia
wieloletnie finansowane z udzialem s$rodkow europejskich albo $rodkéw, o ktoérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 o finansach publicznych. W zwiazku z tym, wprowadzone do uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienie dla Burmistrza o zaproponowane;j tresci
nie jest powigzane z przedsigwzi¢ciami realizowanymi przez jednostke samorzadu terytorialnego,
jest bezprzedmiotowe. Upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego zwigzane z
realizacjg przedsiewzig¢ zamieszczonych w wieloletniej prognozie finansowej majg charakter
fakultatywny. Jezeli organ stanowiacy postanowi o ich udzieleniu, to moga zosta¢ udzielone
jedynie w powiagzaniu z przyjetymi do realizacji przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego
przedsigwzigciami wieloletnimi w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych.
Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.
W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzig¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujgcej Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
(ustalonej uchwatag Nr XXXIX/298/2021 Rady Miasta Czarnkéw z dnia 29 grudnia 2021 r., po
zmianach) wykraczajacych poza 2022 rok. Jednakze wystapila rozbiezno§¢ w tacznych naktadach i
limicie wydatkoéw na rok 2023 w zadaniu pn. ,,Rozbudowa ul. Sikorskiego, ul. Chodzieskiej i ul.

Poznanskiej w Czarnkowie - I etap” (poz. 1.3.2.1).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

L.

Analiza zatacznika Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” w zakresie pozycji 10.6 — ,,Sptaty, o
ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnigtych” wykazata,
ze suma splat w poszczegodlnych latach 2023-2033 wynosi 13.450.000,00 zt. Ze sprawozdania Rb-
Z wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. wynika, ze Jednostka posiadata zadtuzenie z tytutu kredytow
1 pozyczek w wysokos$ci 12.850.000,00 zt. Plan przychodéw z zaciagnigtych pozyczek i kredytow



na rynku krajowym na 2022 rok wynosi 4.400.000,00 z1, a sptaty z tytutu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek stanowig kwote 2.400.000,00 zt. Do dnia 31 grudnia 2022 roku Jednostka ma
mozliwos$¢ zaciaggnigcia wszystkich zobowigzan do wysokosci planu wynikajacego z uchwaly
budzetowej oraz dokonania sptat z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, a uwzgledniajac
wielkos¢ kredytéw i1 pozyczek wykazang w sprawozdaniu Rb-Z wedhug stanu na dzien 31.12.2021
roku, to suma wykazanych sptat w poszczegdlnych latach, w pozycji 10.6 zgodnie z zatlozonym
harmonogramem sptat, powinna wynosi¢ 14.850.000,00 zt. R6znica wynosi zatem 1.400.000,00 zt.
W danych historycznych dla 2022 roku w poz. 6 — , Kwota dlugu, w tym:” wykazano kwote
14.850.000,00 zt, czyli w prawidtowej wysokosci. Natomiast do wyliczenia kwoty dlugu na dzien
31.12.2023 r. przyjeto kwote 13.450.000,00 zt tym samy kwota dlugu wykazana w poz. 6
(18.026.635,00 zt) zostata zanizona o kwote 1.400.000,00 zt.
W objasnieniach przyjetych wartosci zawarto nastepujaca informacje: ,, W prognozie diugu ujeto
aktualne kredyty planowane do sptaty do roku 2033. Nie uwzgledniono planowanego do
zaciggniecia kredytu w 2022 r. w wysokosci 1.400.000,00 zi poniewaz nie bedzie on zaciggany i
mozliwe, ze do konca roku zostanie zdjety z planu. Nie wystgpiono rowniez o opinig RIO i nie
wszczeto procedury zamowienia (...)".

2. Analiza zalacznika Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie WPF, obejmujacego wykaz planowanych
przedsiewzig¢ wieloletnich wykazata:

— zaniechano okre§lenia jednostki organizacyjnej gminy odpowiedzialnej za realizacje lub
koordynujacej wykonywanie przedsigwzigcia, bowiem zamiast jednostki organizacyjnej dla
przedsigwziecia pod poz. 1.3.2.10 wskazano ,,CZARNKOW?”. Obowiazek okreslenia
jednostki organizacyjnej gminy odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej
wykonywanie przedsigwzigcia wynika z przepisu art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

— dla przedsiewzigcia ujgtego pod poz. 1.3.2.11 pn. ,,Przebudowa ul. Poznanskiej w Czarnkowie
w ramach zadania: Przebudowa ul. Sikorskiego — etap II i III ul. Chodzieska, ul. Poznanska”
limit wydatkow dla roku 2023 okre$lono w wysokosci 85.000 zt, podczas gdy w projekcie
uchwaty budzetowej na rok 2023 =zaplanowano wydatki w zwiazku z realizacja

przedmiotowego zadania w rozdziale 60016 w kwocie 5.085.000,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska



Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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