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Uchwala Nr SO-14/0952/165/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Czarnkow na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r.,

w osobach:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), o przedlozonym przez

Burmistrza Miasta Czarnkow projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostat przedtozony tut. Izbie w dniu 15 listopada
2022 r. (zarzadzenie Nr 473/2022 Burmistrza Miasta Czarnkéw z dnia 15 listopada 2022 r.) w celu
zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly
oraz materiaty informacyjne.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowo$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materiaty informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadajag wymogom
okreslonym w uchwale Nr 1./333/2010 z dnia 21 wrzesnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaly budzetowej Gminy Miasta Czarnkow.

II.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2023 r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 84.278.914,00 zl, w tym:
— dochody biezace w kwocie 61.254.879,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 23.024.035,00 zt;
b) wydatki w wysokosci 88.855.549,00 zt, w tym:



— wydatki biezace w kwocie 61.188.510,00 zt,

— wydatki majatkowe w kwocie 27.667.039,00 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych o kwotg
66.369,00 z1, a zatem spetniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
Deficyt budzetu w wysokosci 4.576.635,00 zt, zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty
zostanie sfinansowany przychodami z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym.
W projekcie uchwaty budzetowej w zataczniku Nr 3 zaplanowano przychody z zaciagnigtych
pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 6.876.635,00 zt. Ponadto
zaplanowano rozchody z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w
kwocie 2.300.000,00 zt.
Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materialach informacyjnych wynika, ze spetlniona
bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu o zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z pdzn. zm.).
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.
Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniaja realizacjg
przedsiewzigé, ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zatgczonym do projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej dla roku 2023, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
Do projektu uchwaty budzetowej dotagczono m.in. plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami, plan dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacjg zadan wiasnych gminy, plan
dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadah wykonywanych na podstawie porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego, plan dochodoéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatkéw nimi finansowanych na zadania z zakresu ochrony srodowiska, plan
dochodow z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym w obrocie hurtowym
wraz z wydatkami na realizacj¢ programu profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii. Ponadto wskazano otrzymane srodki z Funduszu
Polski Lad wraz z uwzglednieniem przeznaczenia ich na wydatki.

Zakres ww. zalgcznikow nie budzi zastrzezen.



9. Projekt jest kompletny, rachunkowo zgodny. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano
zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow.
Omowiono rodzaje wydatkow planowanych do realizacji w poszczegdlnych dziatach
klasyfikacji budzetowe;j.

10. Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okre$lone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Miasto realizuje
samodzielnie. Dochody z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty
zaplanowane w wysokosci 3.768.795,00 zt (w tym w rozdz. 90002 § 0490 w kwocie
3.760.595,00 zt, § 0640 w kwocie 5.200,00 zt, § 0910 w kwocie 3.000,00 zt) a wydatki
w wysokos$ci 3.768.795,00 zt (w tym w rozdz. 90002 § 4300 w kwocie 3.591.500,00 zt). Zatem
system gospodarowania odpadami komunalnymi réwnowazy si¢, bowiem dochody z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty zaplanowane w réwnej wysokosci

wydatkom na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

I11.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:
1. Z analizy zalgcznika Nr 2 dotyczacego planu wydatkow budzetowych wynika, Ze:

—  wrozdziale 75818 ,,Rezerwy ogoélne i celowe” w § 4810 ,,Rezerwy” zaplanowane zostaty
rezerwy w wysokosci 689.500,00 zf, natomiast w § 16 Rada Miasta Czarnkow
postanowita: ,, Tworzy sig rezerwy:

1. ogdlng w wysokosci 230.000,00 zt i
2. rezerwy celowe w wysokosci 454.000,00 zt na:
a) odprawy emerytalne pracownikow urzedu 105.000,00 zt
b) na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego 144.000,00 zt
¢) odprawy emerytalne pracownikow oswiaty 205.000,00 zt”.
Suma wykazanych rezerw w tresci merytorycznej uchwaty wynosi 684.000,00 zt i jest o
5.500,00 zt nizsza od planowanych wydatkéw w zataczniku Nr 2;

—  zaplanowano wydatki z tytutu dotacji celowej na pomoc finansowa miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych (§ 6300) w rozdziale 60002 w kwocie 142.883,00 zt. Sktad Orzekajacy
przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaty przed przekazaniem srodkéw na
powyzszy cel;

—  wdziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” zostata zaplanowana dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i

zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych



§ 6230 w kwocie 70.000,00 zt. Z zatacznika Nr 8 ,,Wydatki majatkowe” wynika, ze
przedmiotowy wydatek to ,, dotacja celowa na wymiang zrodet ciepta”.

W mysl art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U. z 2021 poz. 1973, z pézn. zm.) zasady udzielania dotacji celowej, z zakresu ochrony
srodowiska, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaly przed
przekazaniem $rodkdéw na powyzszy cel w oparciu o przepisy ww. ustawy.

2. W podstawie prawnej przedtozonego projektu uchwaly budzetowe] bezprzedmiotowo
powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy o samorzadzie gminnym. W projekcie nie
ustalono bowiem maksymalnej wysokos$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez Burmistrza
w roku budzetowym.

3. Skfad Orzekajacy zauwaza, iz w postanowieniu § 18 projektu uchwaty zawarto zapis o tresci:
,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocq obowiqzujgcg od dnia 1 stycznia 2023
roku i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”, ktorego
tre$¢ jest wiasciwa tylko w sytuacji, gdy budzet bedzie uchwalany w styczniu 2023 roku.
W przypadku, gdy budzet na 2023 rok bedzie uchwalany w 2022 roku nalezy zamie$ci¢
postanowienie o wejsciu w zycie o tresci: ,, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2023

roku i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego ™.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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