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Uchwatla Nr SO-14/0953/260/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 wrzes$nia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Czarnkéw za
pierwsze pétrocze 2022 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Aleksandra Marszatek
Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r, o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.) wyraza o przedlozonej przez Burmistrza
Miasta Czarnkéw Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2022 roku

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt I1L.1 uzasadnienia
UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Burmistrza Miasta Czarnkéw:
~ Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2022 1.,
— Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
- Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzgdowej instytucji kultury za pierwsze
poirocze 2022 r. (Miejskie Centrum Kultury w Czarnkowie),

Skiad Orzekajgcy ustalit, ze Informacje przedtozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwata Nr L/334/2010 Rady Miasta Czarnkow
z dnia 21 wrzesnia 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Miasta Czarnké6w, informacji o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji
o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury za I pétrocze roku
budzetowego, za wyjatkiem danych wymaganych § 4 ust. 3 ww. uchwaty.

L. Skiad Orzekajgcy opiniujac Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z uchwala
budzetowg na 2022 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasta Czarnkéw na lata 2022-2033 (po zmianach) i sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi
pierwszego potrocza 2022 r. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Analiza por6wnawcza danych prezentowanych w Informacji z wykonania budzetu Miasta Czarnkéw
za pierwsze potrocze 2022 r. z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2022 (po zmianach) oraz
danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é kwot
planowanych i wykonanych wykazanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem
wskazanych w pkt 11 uzasadnienia.

2. Wykonanie podstawowych dochodéw i wydatkéw budzetu za pierwsze pétrocze 2022 r. wynosito:

a) dochody ogétem w kwocie 36.376.308,35 zt, co stanowi 47,65 % planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 33.875.837,43 zl, co stanowi 55,32 % planu,
— dochody majatkowe w kwocie 2.500.470,92 zl, co stanowi 16,55 % planu;



b) wydatki ogétem w kwocie 32.621.090,66 zi, co stanowi 40,41 % planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 31.725.886,15 zl, co stanowi 50,92 % planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 895.204,51 z, co stanowi 4,86 % planu.
W pierwszym pétroczu 2022 roku Jednostka osiggneta nadwyzk¢ budzetu w wysokosci
3.755.217,69 zt, przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 4.375.736,14 zt. Wykonane dochody
biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 2.149.951,28 zt.

W okresie sprawozdawczym Miasto Czarnkéw zaplanowato przychody z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 4.400.000,00 zt, ktére w pierwszym
pétroczu roku 2022 nie zostaly zrealizowane.

Miasto Czarnk6w dysponowalo natomiast:

—  przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 764.067,26 zt, ktére w budzecie roku 2022 zostaty
zaangazowane w wysokosci 375.736,14 zi,

- wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 2.358.951,07 zi, ktére w budzecie roku 2022 zostaly zaangazowane
‘w wysokosci 2.000.000,00 zt.

Ponadto w pierwszym pétroczu 2022 r. Jednostka dokonata splaty rat zaciagnigtych kredytow
i pozyczek w wysokoscei 1.350.000,00 z, co stanowi 56,25 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.

Powyzsze wielkoéci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

Ze sprawozdania Rb-28S wg stanu na koniec II kwartatu 2022 r. wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego Jednostka posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 165.738,72 zk.

W wyniku analizy Informacji w powiazaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia

30 czerwca roku 2022 stwierdzono, ze:

—~ nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

—  suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie,

—  nie zostaly poniesione wydatki zwigzane z zaptatg kar i odszkodowan wyptaconych na rzecz
os6b fizycznych oraz kar, odszkodowan i grzywien wyplaconych na rzecz oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych, ktore jednostka zaplanowal w lgcznej wysokosci
2.500,00 z1,

-~ wystgpil przypadek przekazania srodkéw na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (§ 4440)
w wysokosci ponizej 75 % planu (rozdz. 80195 § 4440 — 69,77 %).
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022r. poz. 923) réwnowarto$s¢ dokonanych odpiséw
i zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym Ze do dnia 31 maja tego
roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75 % réwnowartosci odpisow.

Z przedtozonej Informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych

oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2022 r. wynika, ze:

—  Jednostka nie posiada zobowiazan wymagalnych,

—  zadluzenie Gminy z tytutu zaciagnietych kredytéw diugoterminowych wynosi 11.500.000,00
z1, co stanowi 15,06 % planowanych dochodéw,



8.

10.

11.

Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg
stanu na koniec II kwartatu 2022 r. ustalono, ze na koniec okresu sprawozdawczego Jednostka
posiadata naleznosci wymagalne w wysokosci 3.027.194,90 zt.

Informacja za pierwsze pélrocze 2022 r. zawiera zaréwno czes¢ opisowa, jak i tabelaryczng.
W czgsci tabelarycznej dochody i wydatki przedstawiono w szczegotowosci okreslonej uchwalg
budzetows, tzn. w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej. Przedstawiajac wykonanie
dochodéw Burmistrz poinformowat o stanie naleznosci budzetu (w tym o zaleglosciach) oraz
dziataniach, jakie zostaly podjete w celu wyegzekwowania naleznych dochod6éw. Ponadto wyijasnit
przyczyny niskiego poziomu wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych,
Wskazat udzielone z budzetu dotacje, dochody otrzymane na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej oraz wydatki nimi finansowane. Przedstawit réwniez sposéb wydatkowania
srodk6w otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz $rodkéw z Funduszu Pomocy
obywatelom Ukrainy. Poinformowat o stanie realizacji §rodkéw niewygasajacych.

Miasto Czarnkéw we wlasnym zakresie realizuje zadania okreélone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996
I. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z pézn. zm.), dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. W pierwszym péiroczu 2022 r.
dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi
(rozdziat 90002) wykonano w wysokosci odpowiednio: dochody w kwocie 1.447.838,55 zi
(W tym § 0490 - 1.442.911,11 zt) i wydatki w kwocie 1.486.086,43 zt, Na dzief 30 czerwca 2022 r.
zaleglosei z tytutu niewplaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 67.604,10 zt oraz nadplaty w kwocie 1.206,76 zt.

Z powyzszego wynika, Ze uzyskane dochody z oplat nie pokrywajg w calosci poniesionych
wydatkéw na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z pézn. zm.) Rada Miasta Czarnkéw podjeta uchwate Nr
XXXVI1/288/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi zdochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji wystapity liczne omy#ki pisarskie, btedy i rozbieznosci,

w tym m.in.;

1) Na str. 9 czgéci opisujacej wykonane dochody budzetu w rozdziale 75601 wskazano, iz
wystapity zaleglo$ci i nadplaty w kwotach odpowiednio 224.516,54 zt i 7.205,42 zt. Wielkosci
te odnosza si¢ do zaleglosci i nadplat z tytulu podatku od nieruchomosci sklasyfikowanych w
rozdziale 75615 (§ 0310).

2) W zalgczniku Nr 1 ,,Dochody” w podsumowaniu w odniesieniu do:

— dochod6éw biezacych wskazano wykonanie w wysokosci 33.875.717,43 21, podczas gdy
dochody biezace wykonane zostaly w wysokosci 33.875.837,43 zt. Podobna rozbieznosé
wystapita w czgsci opisowe]j Informagiji - tabela str. 3;

— Srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wskazano kwotg planu i wykonania w
wysokosci 180.073,33 zt (§ 2180), podczas gdy z danych sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
roku 2022 wynika, iz plan i wykonanie przedmiotowych $rodkéw wynosi 24.825,33 z.
Podobna rozbieznos¢ wystapita w czgéci opisowej Informacii - tabela str. 3.

3) W zalaczniku Nr 2 ,,Wydatki” w podsumowaniu w odniesieniu wydatkéw biezacych z tytulu
dotacji wskazano plan w wysokosci 5.293.050,00 zt i wykonanie 2.922.922,14 zi, podczas gdy
plan dotacji ustalony zostat w wysokosci 5.292.350,00 zt a wykonanie wyniosto 2.922.630,77 z.

4) W zalaczniku Nr 5 w czedci:

— n»Dotacje zlecone z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone
gminie ustawami” wykazano wykonanie w kwocie 7.222.126,98 zt, podczas gdy z danych



II.

II1.

sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres II kwartatu roku 2022 oraz sprawozdania Rb-27S wynika, iz
przedmiotowe dochody (§ 2010, § 2060) wykonano w wysokosci 7.223.212,98 zt,

- ,Wydatki na zadania zlecone” w rozdziale 85215 § 4210 wykazano plan w wysokosci
104,00 zt, podczas z danych sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadafi zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres II kwartatu roku 2022
oraz uchwaly budzetowej przedmiotowych wydatki zaplanowane zostaly w wysokosci
70,00 zt.

W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Sktad Orzekajacy
ustalil, co nastepuje:

1.

Przedstawiono przebieg realizacji przedsiewzigé ujetych w wykazie przedsigwzigé zalaczonym
do wuchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2033
(po zmianach dokonanych uchwata Nr XL V1/336/2022 Rady Miasta Czarnkow z dnia 23 czerwca
2022 r.).

W Informacji przedstawiono dane objete zatacznikiem Nr 1 do uchwaly w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej dotyczace m.in.: dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, stanu zadtuzenia,
ksztaltowania sie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, we wszystkich
latach objetych prognoza.

Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2022 zgodne s3 z danymi wynikajacymi
z przediozonych przez Jednostkg sprawozdan budzetowych za pierwsze péltrocze 2022 r.
oraz uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2033 (po zmianach)
i uchwata budzetowg na 2022 r. (po zmianach).

Z Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Miejskiego Centrum Kultury w Czarnkowie
za pierwsze p6trocze 2022 r. wynika, Ze:

1.

Instytucja kultury na dzieri 30 czerwca 2022 r. posiadata naleznosci w wysokosci 144.822,26 zt, , w
tym od odbioréw w kwocie 33.576,26 zf” oraz zobowigzania w kwocie 1.798.249,02zt. W
Informacji nie podano natomiast czy wystepujace na koniec okresu sprawozdawczego naleznosci i
zobowigzania byly wymagalne. Na podstawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna Skiad
Orzekajacy ustalil, Ze na dzieri 30 czerwca 2022 r. samorzadowa instytucja kultury nie posiadata
zobowigzanh wymagalnych. Wystapily natomiast naleznosci wymagalne w kwocie 13.886,70 zt oraz
naleznosci pozostate w kwocie 15.590,90 z} tytutu dostaw towar6w i ustug.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (burmistrz) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia, informacje
o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy, tj. m.in. informacj¢ o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury =za pierwsze pélrocze, uwzgledniajaca
w szczegblnodci stan naleznosei i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Taki obowiazek wynika réwniez z § 4 ust. 3 uchwaty Rady Miasta Czarnkéw w sprawie okreslenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Czarnkéw (...). oraz przebiegu
wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury za I pétrocze. Oznacza to, ze
nawet jesli w danej jednostce nie wystgpuja naleznosci i zobowigzania, w tym wymagalne, to jest
ona zobowigzana do zamieszczenia informacji w tym zakresie.

Powyzsze stanowi podstawe do wniesienia uwagi.

Ponadto z powyzszego wynika, iz wystgpily rozbieznosci miedzy danymi wynikajagcymi z
przedtozonej Informacji a sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw




finansowych samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec II kwartatu 2022 roku. W
przedtozonej Informacji nie odniesiono si¢ do przyczyn powyzszych rozbieznosci.

2. Wykazane w planie finansowym samorzadowej instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji
podmiotowych otrzymanych z budzetu Miasta nie sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji
0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2022 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2022, w czgsci tabelarycznej Informacji w poz. 1. Przychody, w tym
pkt 1.2 ,dotacja celowa ,, Rozbudowa oraz przebudowa Muzeum Ziemi Czarnkowskiej i Miejskiej
Biblioteki Publicznej Oddziat Dzieciecy w Czarkowie” wskazano, iz na plan w kwocie
1.390.124,00 zt wykonano dotacje w wysokosci 900.000,00 zt, podczas gdy wedtug przediozonej
Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze (str. 44) oraz sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wykonanie dotacji w rozdz. 92113 § 6220 wynosi 600.000,00 zi
na plan 1.390.124,00 zt.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczyfiska
Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.






