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W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Czarnkéw
za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r.
w skiadzie:

Przewodniczaca Monika Paczyfiska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2019 . poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z poézn.zm.) o sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta Czamkéw za 2021 rok wraz z informacjg o stanic mienia Jednostki i
objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt V uzasadnienia
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta Czamkéw w roku 2021 (przedlozone tut. Izbie w dniu
30 marca 2022 r.) oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedlozona tut. Izbie w dniu 14 kwietnia
2022 r.).

Skiad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa wg stanu
na dzieh 31 grudnia 2021 r. (po zmianach), uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2021-2032 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgS¢ opisows stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cz¢éé tabelaryczng.

1. W czgsci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw
budzetowych z tytutu podatkéw i oplat lokalnych, udziatéw w podatkach panstwowych,
dochodéw majgtkowych, pozostatych dochodéw whasnych, subwencji ogélnej, dotacji
celowych, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw
budzetowych wedhug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. Ponadto wskazano stan zaleglos$ci
podatkowych oraz czynnoéci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodéw. Oméwiono przychody irozchody budzetu oraz stan zadluZenia Gminy na dzief
31 grudnia 2021 roku.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
a) dochody i wydatki w pelnej szczeglowosci klasyfikacji budzetowe;,
b) przychody i rozchody budzetu,
c) zestawienie dochodéw i wydatkéw otrzymanych z budZetu panstwa na realizacje
wlasnych zadah gmin;
d) zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresy administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami,



II.

e) dochody i wydatki zwigzane z ochrong srodowiska,

f) dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki
na realizacje zadan okre§lonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i programie przeciwdzialania narkomanii,

g) zestawienie realizowanych wydatkow majatkowych,

h) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu,

i) stan realizacji srodkéw niewygasajacych,

j) dochody, przychody i wydatki finansowane ze §rodkéw Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

. Analiza porébwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z

kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtoZzonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnoéé¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem pozycji oméwionych w punkcie VIII
niniejszej opinii.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalit, ze budzet Miasta

Czarnkéw za rok 2021 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 2.845.056,16 z1 (przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 118.793,00 z1), poniewaz:
a) dochody zrealizowano w kwocie 65.518.827,44 z1, co stanowi 97,60 % wielkosSci
planowanej, z tego:
— dochody biezace w kwocie 63.780.486,87 zl,
— dochody majgtkowe w kwocie 1.738.340,57 zl;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 62.673.771,28 zf, co stanowi 93,20 % wielkosci
planowanej, z tego:
— wydatki biezagce w kwocie 59.033.117,56 z1,
— wydatki majatkowe w kwocie 3.640.653,72 zl.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych o kwote 4.747.369,31 z1, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W okresie sprawozdawczym Miasto Czarkow dysponowato przychodami budzetu w lacznej

wysokosci 3.377.869,21 zt, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych srodkow pienig¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 727.139,42 zi,

~ wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 2.650.729,79 zt (przy zaangazowaniu w budzecie w kwocie 2.291.653,58 zi).

Ponadto zrealizowano rozchody w wysokosci 2.900.000,00 zt z tytutu:

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie 2.600.000,00 zi,

— przelewéw na rachunku lokat w kwocie 300.000,00 zt stanowigce $rodki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére nie zostaly wykorzystane w roku 2021 i stanowig
przychody budzetu 2022 roku sklasyfikowane § 905.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz porgezen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021roku z tytulu zaciagnigtych kredytéw wynioslo
12.850.000,00 zt, co stanowi 19,61 % wykonanych dochodow.



4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Sklad
Orzekajacy ustalil, Ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne
stanowily kwote 1.612.574,92 zt. Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

III. Na podstawie przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. Nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

2. W okresie od poczgtku roku do 31 grudnia 2021r. dokonano planowanych wydatkéw
przeznaczonych na zaptate kar i odszkodowan sklasyfikowanych w rozdziale 70005 § 4590 i
§ 4600 w Iacznej kwocie 40.957,00 z1. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz odnidst sig
tylko do ogélnych kwot wydatkéw poniesionych w rozdziale 70005, lecz nie odnidst sie do
przyczyn i okolicznosci powstania przedmiotowych wydatkéw.

3. We wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych przekazano w wysokosci 100% planu.

4. Wplaty na rzecz izb roliczych zostaty wykonane na poziomie 1,68 % wplywéw z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 183), gminy obowiazane sg do przekazania na rachunek
bankowy wlasciwej terytorialnie izby rolniczej srodkéw w wysokosci 2 % od uzyskanych
wplywéw gminy z tytutu podatku rolnego.

5. Wydatki zwigzane z realizacj gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
226.813,37 zt (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 407.719,11 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz z tytutu wplywow z czgscl oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 40.488,98 71 (rozdz. 75619 § 0270). Ponadto
w przychodach budzetu w §905 ,Przychody jednostek  samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych érodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wezeéniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolef na sprzedaz
napojéw alkoholowych w kwocie 124.674,42 zt. Tym samym niewykorzystana w roku 2021
kwota dochodéw i przychodéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wynosi 346.069,14 zt.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119, z pézn. zm.): ,,Dochody z optat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11!

wykorzystywane b¢da na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw,
o ktérych mowa wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem srodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktdre nie zostaly

wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszyé
planowane wydatki w budzecie nastepnego roku.
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Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly 2.539.231,61 z1 (w tym
§ 0490 w kwocie 2.533.309,92 zl), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 2.408.521,47 zt (rozdz. 90002). Z powyzszego
wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w calo§ci pokryly wydatki na finansowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w roku 2021.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z2021 r., poz. 888, z pézn. zm.) $rodki
zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zatem $rodki z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowaé w przychodach budzetu (§ 905)
nastepnego roku oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w art. 6r ust. 2-2¢ ww. ustawy.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2021 r. dochodow z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegoélnieniem kosztow,
o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, czym
wypehiono wymoég wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze nie wypelniono obowiazku nalozonego przepisem art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, ktéry wymaga, aby w sprawozdaniu uwzgledni¢ zmiany w planie
wydatkow na realizacj¢ programdéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktdrych jest mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tzn. nalezy uwzgledni¢ zmiany w planie
wszystkich wydatkéw na realizacje¢ ww. programéw, a wigc nalezalo odnies¢ si¢ do zmian
w przedmiotowym zakresie wprowadzonych w trakcie roku budzetowego w uchwale budzetowe;j
na 2021 r. Wydatki na programy realizowane z udziatem §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych byly planowane w uchwale budzetowej na 2021 rok w
wysokosci 100.000,00 zt. Na koniec roku, w wyniku dokonanych zmian w budZecie, plan
wydatkéw ustalony zostal w kwocie 197.421,00 zt. W przedlozonym sprawozdaniu Burmistrz nie
odniést si¢ do wydatkoéw sklasyfikowanych w rozdziale 80104 § 605 z czwartg cyfra 71 9 w
tacznej kwocie 86.721,00 z1.

Wobec stwierdzonej nieprawidlowosci Sktad Orzekajacy wnosi uwage.

Stopiefi zaawansowania realizacji programow wieloletnich przedstawiony zostat w zalaczniku
Nr 12 pn. ,Informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym o przebiegu
przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3”, w ktorym w odniesieniu do przedsigwzig¢
ujetych w zataczniku Nr 2 do WPF w podziale na wydatki biezace i majatkowe podane zostaly
dane w zakresie planu i wykonania wydatkéw w 2021 r. W dolagczonym zestawieniu pn. ,,Wykaz
przedsigwzig¢ do WPF” zamieszczone zostaly dane okreslajace: jednostke odpowiedzialng za
realizacje, okres realizacji, }aczne naktady, limit zobowiazan, limity wydatkéw. Z uwagi na to, iz
realizacja programéw wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje wykracza poza rok budzetowy,
to stopieh zaawansowania ich realizacji winien obejmowa¢ nie tylko rok budzetowy, ale takze
uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia jako calosci. Powyzsze wynika z
art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Na powyzsze Sklad Orzekajacy wskazal w opinii o
sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki za 2020 rok.

Skiad Orzekajgcy informuje, iz w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu JST, zgodnie z art.
269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie istnieje obowigzek przedstawiania informacji o
ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, a jedynie stopnia zaawansowania programow
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wieloletnich. Wymog przedkiadania informacji o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy
finansowej, zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 dotyczy informacji przedktadanej za I potrocze.

Informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzied 31 grudnia 2021 r. zawierajgca dane, o
ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje
stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto§é i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia
poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2021 w zaokragleniu do
pelych zlotych,

Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze wystapily rozbieznosci i omylki m.in:
1. W czgici tabelarycznej sprawozdania z wykonania budzetu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w zalgczniku Nr 4 ,,Dotacje celowe i wydatki na realizacj¢ zadan whasnych gminy’”:

— W rozdziale 85228 , Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze” § 3110
»Swiadczenia spoleczne” wykazano plan w wysokosci 3.894,00 zt i wykonanie w
wysokosci 3.494,50 zl. Z uchwaly budzetowej po zmianach wynika, iz przedmiotowe
wydatki zaplanowano w § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych”,

— W dziale 852 ,Pomoc spoleczna” wykazano sum¢ wydatkow wykonanych w
wysokosci 1.040.828,03 21 zamiast 1.040.826,03 zt. W zwigzku z powyzszym w
nieprawidlowej wysoko$ci wskazano wykonanie wydatkéw w poz. ,Razem” w
wysokosci 1.634.407,38 zt zamiast 1.634.405,38 zt;

w zalaczniku Nr 5 w czgéci ,,Dotacje celowe z budzetu pafistwa na zadania z zakresu

administracji rzadowej zlecone gminie ustawami” w dziale 750 »Administracja publiczna”

wykazano plan i wykonanie wydatkéw w wysokosci odpowiednio 172.763,00 zt i

171.364,07 zt, podczas gdy plan wydatkéw w dziale 750 wynosit 200.287,00 zt a

wykonanie 198.682,29 zt — réznica dotyczy rozdzialu 75056 ,,Spis powszechny i inne”,

w zalgezniku Nr 8 ,,Spis zadan inwestycyjnych na 2021 r.” w rozdziale 60016 ,,Drogi

publiczne gminne” § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” wykazano

wykonanie wydatkéw dla zadaf inwestycyjnych w poz. 1 — 7 w lacznej wysokosci
1.194.824,20 zi, podczas gdy wedtug danych sprawozdania Rb-28S wykonane wydatki
sklasyfikowane w rozdziale 60016 § 6050 wykonane zostaly w wysokosci 1.194.924,20 zi,

w zalgezniku Nr 9 ,Plan dotacji z budzetu” w czgscl IV. Dotacje celowe dla jednostek

spoza sektora finanséw publicznych wykazano, iz suma udzielonych dotacji wynosi

614.391,80 z, podczas gdy z danych sprawozdania Rb-28S wynika, iz wartosé

udzielonych dotacji celowych jednostkom spoza sektora finanséw publicznych (§§ 236,

272, 281-283, 623) wyniosta tacznie 624.815,77 zt. W zestawieniu nie zostaly ujete dotacje

sklasyfikowane w rozdziale 92120 §2720 z kwotg planu 12.424,00 zt i wykonania

12.423,97 zt, natomiast warto$é dotacji udzielonych w rozdziale 85154 zostala wykazana

w kwocie 99.492,18 zt zamiast 97.492,18 z1,

w zalaczniku Nr 11 ,,Dochody, przychody i wydatki finansowane ze §rodkow Rzadowego

Funduszu Inwestycji Lokalnych i Funduszu Przeciwdziatania Covid-19” w czgsci dochody

biezagce w rozdziale 85215 ,Dodatki mieszkaniowe™ i 85295 , Pozostala dzialalnosé”

wykazano plan i wykonanie dochodéw w § 2700 ,Srodki na dofinansowanie wiasnych
zadan biezacych gmin, powiatéw (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych,
zwigzkéw powiatéw), samorzadéw wojewodztw, pozyskane z innych Zrédel” zamiast

§2180 ,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub

dofinansowanie realizacji zadafh zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19”,

w zalgczniku nr 12 , Informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej w

tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3” dla zadania

»Modernizacja energetyczna Szkoty Podstawowej Nr 1 oraz Szkoly Podstawowej nr 2~

wskazano, ze przewidzialo wydatki w kwocie 200.000,00 zt, podczas gdy z danych



zalgcznikow Nr 2 i Nr 8 odzwierciedlajacych zestawienie wydatkéw oraz danych
sprawozdania RB-28S wynika, iz zadanie sklasyfikowane zostalo w rozdziale 80101 §
6059 z planem 110.700,00 zi.

Biorgc powyzsze pod uwage Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



