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Uchwala Nr SO-13/0957/227/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Czarnkéw na lata 2022 - 2033

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),
w sktadzie:

Przewodniczaca Monika Paczyriska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziafajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137), w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), o przedlozonym
przez Burmistrza Miasta Czarnkow projekcie uchwaty w sprawie ,,Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czarmnkow na lata 2022-2033” wyraza

opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie ,, Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2022-
2033” (dalej WPF) zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 r.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwatg budzetowa na 2021r. (po zmianach), uchwalag w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2021-2032 (po zmianach), projektem
uchwaty budzetowej na 2022 rok, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wptyw na zadtuzenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. i

30 wrzeénia 2021 r.

1I.
1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ust. 1 i 3 ustawy

o finansach publicznych.



2. Do projektu WPF dotaczone zostaly objasnienia przyjetych warto$ci, czym spelniono wymég
okre$lony w art, 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycj¢ przepisu art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

4. Planowane wielkosci budzetowe w latach objgtych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2022 - 2033 zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

6. W podstawie prawnej projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Czarnk6w na lata 2022-2033 wskazano art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, przy czym
w § 3 ust. 1 wprowadzono dla Burmistrza upowaznienie ,, do zaciggania zobowigzar:

1) zwigzanych z realizacjq wieloletnich przedsigwzigé do wysokosci limitéw okreSlonych w
zalgezniku nr 2 do uchwaty,

2) z tytulu umdw, ktorych realizacia w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna do
zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych terminy platnosci wykraczajq poza rok
budzetowy.”

W tej sytuacji Sktad Orzekajacy wskazuje, by podstawe prawng rozszerzy¢ o art. 228 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, ktéry daje mozliwo$é do wprowadzenia takiego upowaznienia.

7. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

8. W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzig¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
wszystkich zadaf zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej
(ustalonej uchwata Nr XXVII Rady Miasta Czarnkéw z dnia 29 grudnia 2020 r., po zmianach)
wykraczajacych poza 2021 rok.

118
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. W zalaczniku Nr 1 wystapity rozbiezno$ci migdzy projektem WPF, a projektem budzetu na
2022 r. w pozycjach: 2.2.1 i 2.2.1.1. Na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia
prognoza finansowa winny wykazywa¢ pelng zgodnos¢, a zatem projekty tych uchwat winny
by¢ ze soba zbiezne.

2. Istnieje rozbiezno$§¢ pomiedzy zalacznikiem Nr 2 ,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF”, a
zatgcznikiem Nr 8 projektu uchwaty budzetowej pn. ,, Wydatki majatkowe Budzet na rok 2022”
w zakresie nazwy zadania inwestycyjnego zaplanowanego w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050,

bowiem w WPF wpisano nazwe ,,Przebudowa ul. Podgérnej w Czarnkowie — dokumentacja



projektowa”, natomiast w zatgczniku Nr 8 do projektu uchwatly budzetowej — ,,Przebudowa ul.
Podgornej”.

Postanowieniem § 3 ust. 2 upowazniono Burmistrza do ,, przekazywania uprawnien do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy. W zakresie umow okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie uprawniev moze dotyczy¢ takze
umow, z ktorych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu diuznego, o ktérym mowaw art. 72
ust. 1 pkt 2.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze nie ma podstawy do udzielenia takiego upowaznienia, poniewaz
w zalgczniku Nr 2 ,,Przedsigwzigecia WPF” jedynie Urzad Miasta Czarnkéw jest wymieniony
jako jednostka odpowiedzialna lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigé. Upowaznienie,
o ktérym mowa w art. 228 ust. 2 ufp., powinno by¢ zapisane w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej w przypadku, gdy w wykazie przedsigwzig¢ stanowigcym zalgcznik do
przedmiotowej uchwaly zostang wykazane przedsigwzigcia, dla ktérych jednostka
odpowiedzialng lub koordynujacg bedzie jednostka inna niz Urzad Miasta.

Ponadto Sklad Orzekajacy podnosi, ze analiza przedifozonego projektu uchwaly
budzetowej wykazata, ze w roku budzetowym 2022 nie planuje si¢ zaciggania zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Swiadezy o tym chociazby brak w projekcie uchwaly
budzetowej postanowien przewidzianych w art. 212 ust. 1 pkt 6a (limit zobowigzan zaliczanych
do tytwtléw dluznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.) oraz art. 212 ust. 2 pkt 1a
(upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutow
dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozna
upowazni¢ Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
tylko takich, jakie sam Burmistrz posiada. W takim przypadku przekazanie upowaznienia, o
ktérym mowa w zdaniu drugim zawartym w § 3 ust. 2 projektu uchwaly w sprawie WPF nie
jest mozliwe. Rada zatem nie powinna stwarza¢ Burmistrzowi mozliwosci udzielenia takiego
upowaznienia.

Postanowieniem §3 ust. 3 projektu uchwaly Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego upowaznia Burmistrza do: ,, dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udziatem Srodkow europejskich albo
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwiqzku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnig prognozq finansowq. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian srodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie realizacji przedsigwzigé, o
ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z

rozstrzygnietych konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy (...)".



Analiza przedlozonego projektu wykazata, ze w roku 2022 nie zostaly okreslone
przedsiewzigcia wieloletnie finansowane z udziatem $rodkéw europejskich albo srodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 o finansach publicznych. W zwiazku z tym, wprowadzone
do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienie dla Burmistrza o
zaproponowane;j tresci - nie jest powigzane z przedsigwzigciami realizowanymi przez jednostke
samorzadu terytorialnego, jest bezprzedmiotowe. Upowaznienia dla zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja przedsigwzig¢ zamieszczonych w wieloletniej
prognozie finansowej maja charakter fakultatywny. Jezeli organ stanowiacy postanowi o ich
udzieleniu, to moga zostaé udzielone jedynie w powigzaniu z przyjetymi do realizacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego przedsigwzigciami wieloletnimi w oparciu o przepisy
ustawy o finansach publicznych.

5. W § 5 postanowiono, iz ,, Traci moc uchwata Rady Miasta Czarnkéw nr XVII/219/2020 z dnia
29.12.2020r. (...) w sprawie Wieloletiej Prognozy Finansowej Gminy Czarnkéw na lata 2021
— 2032 z pén. zmianami. ”, podezas gdy Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Czarnk6w na
lata 2021 — 2032 zostata podjeta na mocy uchwaty Rady Miasta Nr XXVI1/219/2020 z dnia 29
grudnia 2020 r.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczyfiska

Pouczenie: Od opinii zawartej] w ninigjszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



