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Uchwata Nr SO-13/0952/227/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Czarnkéw na 2022 rok

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w skladzie:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137), w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z péZzn. zm.), o przediozonym przez
Burmistrza Miasta Czarnkéw projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wyraza

opini¢ pozytywng z uwaga w pkt I, 2 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
16 listopada 2021 r. (zarzadzenie Nr 337/2021 Burmistrza Miasta Czarnkéw z dnia 15 listopada
2021 r.) w celu zaopiniowania. Projekt przedlozony zostal z uchybieniem ustawowego terminu
okreélonego w art, 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego projekt uchwaty
budzetowej podlega przedtozeniu do regionalnej izby obrachunkowej celem zaopiniowania do dnia
15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdlowosé projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadajg wymogom
okreslonym w uchwale Nr L/333/2010 z dnia 21 wrzeénia 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Miasta Czarnkéw.

IL
1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2022 r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysoko$ci 67.782.294,00 zt, w tym:



— dochody biezgce w kwocie 57.107.294,00 zl,

— dochody majatkowe w kwocie 10.675.000,00 zt;
b) wydatki w wysokosci 70.470.713,00 zt, w tym:

- wydatki biezace w kwocie 57.096.089,00 zl,

— wydatki majatkowe w kwocie 13.374.624,00 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych o kwotg
11.205,00 1, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.
Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.688.419,00 z. W § 3 projektu
uchwaty budzetowej wskazano, ze deficyt ,, zostanie sfinansowany zaplanowanymi w budzecie
przychodami”. Powyzsze nie wypelnia dyspozycji przepisu art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), ktory
stanowi, iz uchwala budzetowa okre$la kwot¢ planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze zrédtami pokrycia deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Nalezy podkresli¢, ze wypelnienie ww. wymogu bgdzie mozna uznaé za
spetnione, jezeli w uchwale budzetowej jako Zrédta sfinansowania deficytu budzetu wskazane
zostang shuzace temu planowane w budzecie przychody.

W zataczniku Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano przychody w lacznej
kwocie 5.088.419,00 zi, z tego przychody z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym (§ 952) w kwocie 4.788.419,00 zt oraz przychody z niewykorzystanych $rodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatk6w
nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 300.000,00 zt. Zaplanowano takze rozchody budzetu
z tytuhu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) w kwocie 2.400.000,00 zi.
Zaplanowana w przychodach budzetu kwota 300.000,00 zt (§ 905) stanowi srodki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych otrzymane, lecz niewydatkowane w 2021 r. Z zatgcznika Nr 11
do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze $rodki te Jednostka przeznaczy na realizacjg zadania
pn.: ,, Rozbudowa oraz przebudowa Muzeum Ziemi Czarnkowskiej i Miejskiej Biblioteki
Publicznej Oddziat Dziecigcy w Czarnkowie — dotacja celowa dla MCK w Czarnkowie .

Wobec powyzszego Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze biorgc pod uwage charakter
przychodéw z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu (§rodki przeznaczone na okreslone wydatki)
uznaé nalezy, ze nie mogg one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na sptate wczesniej
zaciagnigtych zobowiazafh, Obowigzek przeznaczenia omawianych przychodéw na wydatki
budzetu de facto przesgdza o tym, ze bgda one stuzyly sfinansowaniu deficytu budzetu. Zatem

w uchwale wérdd zrodet sfinansowania deficytu budzetu nalezalo w pierwszej kolejnosci



wskaza¢ przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu (§ 905) a nastgpnie przychody z zaciagnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952).

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wynika, Zze spetniona
bedzie relacja, o ktérej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy og6lnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art, 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz.1856).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok wydatki zapewniajg realizacje
przedsiewzieé, ujetych w wykazie przedsiewzi¢é zataczonym do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spelnia wymdg art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono m.in. plan dochodéow i wydatkdw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami, plan dochodéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkéw nimi
finansowanych na zadania z zakresu ochrony Srodowiska, a takze wyodrgbniono srodki
pochodzgce z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z uwzglednieniem przeznaczenia ich
na wydatki. Zakres ww. zalagcznikéw nie budzi zastrzezen.

Projekt jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny. W Uzasadnieniu do projektu
budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczeh prognozowanych dochodéw oraz
kalkulacji wydatkéw. Omdwiono rodzaje wydatkéw planowanych do realizacji w
poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021r. poz. 888, z pézn. zm.),
a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Miasto realizuje
samodzielnie. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly
zaplanowane w wysokosci wyzszej niz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, mianowicie dochody zaplanowano w wysokosci 3.006.200,00 z (w

tym: § 0490 w kwocie 3.000.000,00 z, § 0910 w kwocie 1.000,00 zt, § 0640 w kwocie



5.200,00 zt), a wydatki (rozdz. 90002) w wysokosci 3.000.000,00 zt. Ustawodawca zakazat

wykorzystywania §rodkéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na inne cele,

niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi. Zgodnie z art. 6r. ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

érodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (czyli réwniez dochody

zaplanowane w § 0640 i § 0910) nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem

kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

1L

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. Z zatacznika Nr 1 dotyczacego planu dochod6éw budzetowych wynika, ze:

w rozdziale 75816 ,,Wplywy do rozliczenia” zaplanowano dochody w § 6100
,Dofinansowanie ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych” w kwocie
7.000.000,00 z!. Z uzasadnienia wynika, ze s3 to $rodki Rzadowego Funduszu Polski Lad.
Srodki zostaly wyodrebnione w zalaczniku Nr 11 i przeznaczone na realizacj¢ zadania pn.:
,Przebudowa amfiteatru w Parku im. Staszica w Czarnkowie” - klasyfikacja 90095 § 6050.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz przedmiotowe $rodki winny zosta¢ ujgte w § 6090 ,»Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
197, Paragraf ten dotyczy s$rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadah zwiazanych z przeciwdzialaniem
COVID-19, o ktérym mowa w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, z wylaczeniem
dofinansowania ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych;

w rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe” zaplanowano dochody w § 0910 ,,Wplywy z
odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat” w kwocie 100,00 z&. W
paragrafie tym ujmuje si¢ odsetki, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa. Odsetki od dochodéw, ktére nie sg okreslone w przepisach prawnych jako
podatki i oplaty, jak np. odsetki od nieterminowych wplat z tytutu czynszu (w rozdziale
planowane sg dochody w § 0750) nalezy ujmowac w paragrafie 0920 ,,Pozostale odsetki”.

2. Z analizy zatgcznika Nr 2 dotyczacego planu wydatkéw budzetowych wynika, ze:

w dziale 600 ,Transport i laczno$¢”, rozdziale 60019 ,Platne parkowanie”, § 6050
zaplanowano wydatki w kwocie 60.000,00 zi, natomiast z zatgcznika Nr 8 ,,Wydatki
majatkowe (...)” wynika, ze w przytoczonej podziatce klasyfikacji budzetowej begdzie
realizowane jedno zadanie pn.: ,Modernizacja parkomatéw” z planem wydatkéw w

wysokosci 50.000,00 zt. Zatem we wskazanym wyzej zakresie istnieje niespéjnosé;



— zaplanowane wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w wysokosci
79.620,00 zi, stanowig 0,75 % planowanych w dziale 801 wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe, Zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela w budzecie wyodrebnia si¢ Srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8 %
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli;

-~ zaplanowano wydatki z tytutu dotacji celowej na pomoc finansowa miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych (§ 6300) w rozdziale 60014 w kwocie 100.000,00 z}. Sktad Orzekajgcy
przypomina o koniecznosci podjecia stosownej uchwaty przed przekazaniem §rodkéw na
powyzszy cel;

—  wdziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska zostata zaplanowana dotacja

celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i
zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
§ 6230 w kwocie 100.000,00 zt. Z zatgcznika Nr 8 wynika ,, dotacja celowa na wymiang
zrédel ciepla”.
W mysl art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.
U. z 2021 poz. 1973) zasady udzielania dotacji celowej, z zakresu ochrony §rodowiska,
obejmujace w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej
rozliczania okreéla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Sklad Orzekajacy przypomina o koniecznoéci podjgcia stosownej uchwaly przed
przekazaniu §rodkéw na powyzszy cel w oparciu o przepisy ww. ustawy.
W postanowieniach § 10 okreslono limit zobowiazan z tytulu zacigganych pozyczek i kredytow

oraz emitowanych papieréw wartosciowych, dalej w § 11 Rada planuje upowazni¢ Burmistrza

do zaciagania przychodéw zwrotnych, w tym z tytulu emisji papieréw warto$ciowych,

natomiast z planu przychodéw budzetu wynika, Ze nie jest planowana emisja papieréw

wartos$ciowych.

W § 11 ust. 1 projektu sformulowane zostalo upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania

kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw warto§ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt

2-4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy jednostki samorzadu

terytorialnego mogg zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na:

— finansowanie planowanego deficytu budzetu jst (pkt 2),

—  splatg wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytéw (pkt 3),

- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej (pkt 4).



Analiza projektu budzetu w powigzaniu z projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wykazuje, ze planowane przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
4.788.419,00 zt zostana przeznaczone na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Zatem w przywotanej jednostce redakcyjnej
nalezato przywotaé art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

5. W postanowieniach § 1 i § 2 projektu uchwaly ustalono odpowiednio kwotg planowanych
dochod6éw i wydatkéw budzetu na rok 2021 zamiast 2022.

6. W podstawie prawnej przedtozonego projektu uchwaly budzetowej powolano przepis art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast w projekcie nie ustalono
maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez Burmistrza w roku
budzetowym.

7. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w postanowieniu § 3 projektu uchwaty zawarto zapis o tresci:
., Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocq obowigzywania od dnia 1 stycznia 2022
roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”, ktérego
tre§é jest wiasciwa tylko w sytuacji, gdy budzet bedzie uchwalany w styczniu 2022 roku. W
przypadku, gdy budzet na 2022 rok bedzie uchwalany w 2021 roku nalezy zamiesci¢
postanowienie o wejéciu w zycie o tresci: ,, Uchwala wehodzi w zycie z dniem I stycznia 2021 ¢

roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.
Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczgca

Skladu Orzekajacego

/-/Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



